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Resumen

El presente estudio analiza el impacto de la reforma penal de 2014 en los indices de
criminalidad en Ecuador, a partir de la implementacion del Cédigo Organico Integral
Penal. Se aplica una metodologia cualitativa basada en el analisis documental, juridico
y estadistico, revisando normativa vigente, doctrina especializada y reportes
institucionales; los métodos cientificos empleados son el historico-logico, el analitico-
sintético y el comparativo. Los resultados evidencian que, si bien dicho cddigo incorpora
avances garantistas, su aplicacion se ha visto limitada por la falta de infraestructura
institucional, escasez de personal capacitado, deficiencias en la investigacién penal y
ausencia de una politica criminal integral, la congestion judicial y el auge del crimen
organizado muestran que la reforma, por si sola, no ha logrado contener la criminalidad
ni reducir la impunidad. Se concluye que el Cdédigo Orgéanico Integral Penal, necesita
ser acompafiado por reformas estructurales en el sistema judicial, inversidon sostenida
en talento humano y tecnologias para la investigacion penal, asi como una estrategia
estatal integral que articule prevencion social, rehabilitacion y coordinacién
interinstitucional, especialmente en las zonas mas vulnerables del pais, donde se
concentran los focos de violencia y exclusion.

Palabras clave: impacto, reforma penal, Cédigo Organico Integral Penal, indices de
criminalidad, Ecuador.

Abstract

This study analyzes the impact of the 2014 penal reform on crime rates in Ecuador,
following the implementation of the Comprehensive Organic Criminal Code. A qualitative
methodology based on documentary, legal, and statistical analysis is applied, reviewing
current regulations, specialized doctrine, and institutional reports. The scientific methods
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employed are historical-logical, analytical-synthetic, and comparative. The results show
that, although the code incorporated safeguards, its application has been limited by the
lack of institutional infrastructure, a shortage of trained personnel, deficiencies in
criminal investigation, and the absence of a comprehensive criminal policy. Judicial
congestion and the rise of organized crime demonstrate that the reform, on its own, has
not managed to contain crime or reduce impunity. It is concluded that the COIP needs to
be accompanied by structural reforms in the judicial system, sustained investment in
human talent and technologies for criminal investigation, as well as a comprehensive
state strategy that articulates social prevention, rehabilitation, and inter-institutional
coordination, especially in the country's most vulnerable areas, where the hotbeds of
violence and exclusion are concentrated.

Key words: Impact, penal reform, Comprehensive Organic Penal Code, crime rates,
Ecuador.

Introduccién

La seguridad ciudadana de manera histérica, ha sido una de las principales
preocupaciones de los Estados, sobre todo en América Latina, una region
caracterizada por desigualdades sociales, institucionalidad y elevados niveles de
violencia. En este contexto Ecuador ha atravesado diversos procesos de
transformacién orientados a frenar la criminalidad de manera puntual. Uno de los
cambios mas significativos en materia de justicia penal se produjo en 2014, con la
entrada en vigencia del nuevo Cddigo Organico Integral Penal (COIP), el cual
representd una reforma estructural del sistema penal ecuatoriano, tanto en su
dimensién sustantiva como procesal.

Esta normativa busca consolidar una justicia penal mas garantista, moderna y
coherente con los principios constitucionales establecidos en la Constitucion de la
Republica de Ecuador vigente desde el afio 2008. Entre los aspectos mas
importantes se encuentran la tipificacion de nuevos delitos, el endurecimiento de
penas para ciertas conductas criminales, la inclusién de mecanismos alternativos a
la prision preventiva y la unificacion de normas dispersas en un solo cuerpo legal.
Sin embargo, a pesar de sus intenciones declaradas, en cuanto a fortalecer la
lucha contra la delincuencia, la implementacion del Codigo Orgénico Integral Penal,
desde su entrada en vigor, ha generado un debate sobre su eficacia, sus vacios
normativos y las consecuencias en la practica judicial.

A partir del afio 2014, se han registrado variaciones importantes en los niveles de
delincuencia comun y organizada, lo cual ha dado lugar a diversas interpretaciones
por parte de expertos, autoridades y ciudadanos. Mientras algunos sostienen que
el nuevo marco penal contribuyé a una mejora inicial en los indicadores de
seguridad, otros argumentan que la rigidez de ciertas disposiciones y la sobrecarga
del sistema judicial han limitado su efectividad, e incluso favorecido formas mas
elaboradas de impunidad.

Pagi na 252



“‘\ El impacto de la reforma penal de 2014 en los indices de criminalidad en Ecuador

\ @uu Fredi Patricio Avila Culcay

Tatiana Yared Ruales Mosquera
Holger Geovanny Garcia Segarra

Opentie Brava
IS5M: 2222-081X
RMPS: 2074
Volumen: 17 Ndmero: 4 Afio: 2025
Recepcion: 7/05/2025 Aprobado: 15/07/2025 Articulo original

En este contexto, la presente investigacion tiene como objetivo general examinar
de manera critica y fundamentada el impacto que tuvo la reforma penal de 2014 en
los indices de criminalidad en Ecuador. Tomando en consideracion lo anterior, se
han planteado los siguientes objetivos especificos los cuales pretenden identificar
los principales cambios introducidos por el COIP, evaluar sus efectos directos e
indirectos en las cifras de delitos reportados y judicializados, y reflexionar sobre los
desafios que persisten en el marco del sistema de justicia penal. Este analisis
permitira no solo comprender el alcance real de la reforma, sino también aportar
insumos valiosos para futuras modificaciones legislativas orientadas a construir
una sociedad mas segura y justa.

A pesar de las reformas impulsadas por el nuevo Cédigo Organico Integral Penal
sigue afrontando indices de criminalidad que afectan la seguridad de la ciudadania.
Si bien la reforma tenia como propdsito reducir la criminalidad y mejorar el sistema
de justicia, diversos informes y estadisticas sefialan que el acaecimiento de ciertos
tipos de delitos, como el narcotrafico, la violencia intrafamiliar y los robos, sigue
siendo alta. Ademas, la implementacién del COIP no ha sido completamente eficaz
en la disminuciéon de la impunidad ni en la reestructuracion del sistema judicial, lo
gue genera interrogantes sobre la relacion entre la reforma penal y los indices de
criminalidad en el pais.

Entre ellas: ¢ Las reformas que se han incorporado (y contindan incorporandose) al
Cadigo Organico Integral Penal del Ecuador desde su entrada en vigor en el afio
2014 han tenido un efecto positivo en términos de prevencion y control sobre la
evolucion de los indices de criminalidad que se evidencian en la realidad del pais?

En busca de respuestas, es oportuno analizar el impacto de la reforma penal de
2014 en los indices de criminalidad en Ecuador, para evaluar su efectividad en la
reduccion de la delincuencia y en la mejora del sistema de justicia penal.

De este modo, esta investigacién pretende ofrecer una visién critica sobre la
efectividad de la reforma penal de 2014 en Ecuador, con el fin de proporcionar
datos y analisis que contribuyan a mejorar las politicas publicas relacionadas con
la seguridad ciudadana y el sistema de justicia penal. A través de este estudio, se
busca identificar areas de mejora en la legislacion y en su implementacion practica
para lograr una reduccion real de la criminalidad y una justicia mas eficiente.

Metodologia

Para llevar a cabo esta investigacion se ha definido una metodologia que se ajusta
tanto a la naturaleza juridica del tema tratado, como a la necesidad de analizar a
profundidad, los efectos que ha tenido una reforma legal tan relevante como la que
representa el Cdédigo Organico Integral Penal del Ecuador. Por lo que se ha
escogido un enfoque cualitativo que se basa en la interpretacion critica y detallada
de documentos y fuentes juridicas, lo cual resulta adecuado, al considerar que el
objetivo no es recolectar datos empiricos ni opiniones personales, sino comprender
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a fondo el efecto normativo y doctrinario que han tenido los cambios introducidos
por dicha reforma sobre los niveles de criminalidad registrados en el Ecuador.

Para cumplir con el objetivo propuesto se recurre a varios métodos cientificos,
entre ellos el analitico-sintético, que sirve para descomponer el contenido del
COIP, identificar las principales reformas que introduce, evaluar sus implicaciones
tedricas y practicas dentro del sistema penal ecuatoriano y luego sintetizar los
resultados obtenidos con el fin de construir una vision mas completa y profunda
sobre el impacto real de esta normativa. También se utiliza el método histérico-
l6gico, que permite ubicar el surgimiento y evolucién del Cédigo dentro del contexto
del desarrollo historico del sistema penal del pais, lo que ayuda a entender no solo
las razones sociales y legales que motivaron su aprobacién, sino también, los
resultados que se han podido observar desde su entrada en vigencia.

Adicionalmente, se aplica el método comparativo, con el que es posible confrontar
las normas vigentes antes del COIP con las nuevas disposiciones, asi como,
examinar los cambios en los indicadores de criminalidad desde una ldgica
documental que no requiere trabajo de campo.

En relacion con las técnicas empleadas, se utiliza principalmente, la revision
documental, entendida como un proceso sistematico de lectura critica y analisis de
fuentes secundarias relevantes al objeto de estudio. Entre ellas, se incluye la
normativa penal vigente, en particular el texto del COIP junto con su exposicion de
motivos y las reformas que ha recibido. También con respecto a otras leyes
complementarias dentro del &mbito de la justicia penal.

Se realiza una revision bibliografica exhaustiva que abarca articulos académicos
gue analizan tanto el contenido de la reforma penal como sus consecuencias en la
evolucion del delito en el pais, ademas de informes elaborados por instituciones
como la fiscalia general del Estado, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), el Consejo de la Judicatura y algunos organismos internacionales que han
elaborado estudios sobre la seguridad y el funcionamiento del sistema penal
ecuatoriano. Y, aunque este trabajo no tiene un enfoque cuantitativo, si se
incorporaron estadisticas relevantes que fueron interpretadas desde una Optica
cualitativa para identificar posibles tendencias o variaciones en los indices
delictivos.

Resultados

Comportamiento de los indices de criminalidad en Ecuador, antes y después de la
vigencia del COIP

La aprobacion del Cédigo Organico Integral Penal en el afio 2014 se plantea como
una transformacion estructural del sistema penal ecuatoriano, con la finalidad de
establecer una justicia mas garantista, eficiente y coherente con los principios
constitucionales; donde se incluye la tipificacion de nuevos delitos, el
endurecimiento de penas y la unificacion de normas dispersas; pese a aquello, una
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década después, los niveles de criminalidad han alcanzado niveles sin
precedentes.

Tabla No. 1
Tasa de casos judiciales, antes y después de la entrada en vigor del COIP

Afio Tasa de Resolucién Tasa de Pendencia Tasa de Congestidn
2012 (Antes del COIP) 1,06 2,13 3,13

2013 (Antes del COIP) 0,96 1,94 2,94

2014 (Inicio COIP) 1,28 1,25 2,25

2015 1,30 0,90 1,90

2016 1,15 0,72 1,72

2017 1,07 0,68 1,68

2018 0,94 0,70 1,70

2019 0,84 0,82 1,82

2020 0,95 1,21 2,21

2021 0,97 0,88 1,88

2022 0,87 0,93 1,93

2023 0,87 1,13 2,13

2024 0,86 (estimado) 1,10 (estimado) 2,00 (estimado)
2025 (corte parcial) Datos parciales Tendencia creciente Tendencia creciente

Fuente: Reporte Estadistico Jurisdiccional Anual (2023) y Portal del Consejo de la
Judicatura (2025). Elaborado por Avila, Ruales, Lopez y Garcia (2025).

Antes de la implementacion del COIP, Ecuador ya enfrentaba una crisis de
inseguridad que motiva reformas legales de gran calado; la expectativa es que el
nuevo marco legal modernizara el sistema penal, mejorara la eficiencia judicial y
redujera la impunidad. No obstante, los indicadores disponibles muestran una
tendencia contraria. Por ejemplo, segun el Reporte Estadistico Jurisdiccional Anual
(2023), la tasa de resolucién penal ha descendido de 1,28 en 2014 a 0,87 en 2023,
lo que significa que el sistema judicial resuelve menos causas de las que ingresan,
generando una creciente acumulacion de procesos; de igual forma la tasa de

Pagi na 255



“‘\ El impacto de la reforma penal de 2014 en los indices de criminalidad en Ecuador

\ @uu Fredi Patricio Avila Culcay

Tatiana Yared Ruales Mosquera
Holger Geovanny Garcia Segarra

Opentie Brava
IS5M: 2222-081X
RMPS: 2074
Volumen: 17 Ndmero: 4 Afio: 2025

Recepcion: 7/05/2025 Aprobado: 15/07/2025 Articulo original

pendencia se ubicdé en 1,13 y la tasa de congestion en 2,13, evidenciando un
sistema judicial sobrecargado e ineficaz para atender la creciente demanda de
justicia.

Los datos actualizados del portal del Consejo de la Judicatura (2025) confirman
esta situacion para los afios mas recientes, en tal sentido en el afio 2024, se
registran 32.467 causas penales ingresadas, 38.325 en tramite y 34.871 resueltas,
cifras que reflejan una continuidad en la saturacion del sistema; para el 2025, y
solo en los primeros meses del afo, ya registran 7.491 causas ingresadas con
37.594 en tramite y 8.222 resueltas, lo que anticipa que el panorama de congestion
y pendencia judicial persistira.

A este panorama institucional se suma un contexto de violencia social sin
precedentes; en marzo de 2025, Mella (2025) reporta que Ecuador se ha
convertido en el pais mas violento de América Latina, con una tasa de homicidios
de 38 por cada 100.000 habitantes; por lo que solo en los primeros 50 dias del afio,
se registran 1.300 asesinatos, lo que equivale a un homicidio por hora, por tanto,
las organizaciones criminales, ahora mas armadas y estructuradas, logran
expandirse incluso en presencia del Estado; masacres en zonas urbanas,
asesinatos en lugares publicos y el secuestro de funcionarios como el director de
un hospital, evidencian un nivel de violencia que supera toda prevision normativa.

Lo mencionado pone en entredicho la efectividad de la reforma penal de 2014,
pese a que su disefio se encamina a combatir el delito con mayor rigurosidad, el
COIP no ha logrado frenar la violencia ni garantizar un acceso agil y efectivo a la
justicia. La sobrecarga del sistema judicial, combinada con el incremento
exponencial de la criminalidad, demuestra que los cambios legales deben ir
acompafiados de reformas estructurales en la institucionalidad del Estado, asi
como, de una politica criminal integral que aborde las causas profundas de la
violencia y de la criminalidad en general, en la actualidad ecuatoriana.

Evaluacion de la eficacia del COIP en la lucha contra la criminalidad

La eficacia de una reforma penal no puede medirse Unicamente por sus contenidos
normativos, requiere ser evaluada en funciobn de su impacto real sobre el
funcionamiento del sistema judicial, los niveles de impunidad y, de manera mas
amplia, sobre la seguridad ciudadana como resultado de un entramado de factores
sociales, econdmicos y politicos que inciden directamente en el fendmeno criminal.

En este sentido, analizar la efectividad del Cdodigo Organico Integral Penal (COIP)
supone contrastar las intenciones legislativas que inspiraron su promulgacion con
los resultados concretos obtenidos en términos de prevencion, sancion y reduccion
del delito en Ecuador; luego de transcurrida mas de una década desde su entrada
en vigor, los indicadores estadisticos y el contexto actual permiten concluir que su
eficacia ha resultado, en el mejor de los escenarios, parcial, desigual y
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profundamente condicionada por factores externos al d&mbito normativo (Baratta,
2020).

Entre los objetivos centrales del COIP estuvo el fortalecimiento de la capacidad
estatal para enfrentar la criminalidad, consolidando un sistema penal mas
coherente, agil y garantista, lo que se tradujo en avances como la unificacion
normativa, la incorporaciéon de mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
la redefinicion de figuras delictivas y el establecimiento de penas mas
proporcionales, sin embargo, dichas innovaciones no lograron traducirse en una
mejora sustancial de la administracion de justicia ni en una disminucion efectiva de
los indices de criminalidad (Reyes, 2024).

En efecto, el principio de intervencion penal minima, que debia orientar la
aplicacién del COIP limitando el uso del poder punitivo estatal solo a aquellos
casos en que otros mecanismos de control social resultaran insuficientes, se ha
visto desvirtuado ante la expansion de tipos penales, el endurecimiento de penasy
la preferencia recurrente por sanciones privativas de libertad, lo que refleja un giro
hacia el populismo punitivo, fenomeno ampliamente descrito por la criminologia
critica en América Latina, en el cual se recurre a respuestas penales cada vez mas
severas como reaccion politica frente a la presion social y mediatica, sin que
existan politicas de prevencién social del delito, inversion suficiente en programas
de rehabilitacion o estrategias integrales de inclusién social capaces de atacar las
verdaderas causas estructurales de la criminalidad.

Este desplazamiento hacia el endurecimiento punitivo ha generado una sobrecarga
en el sistema judicial sin que ello se traduzca en una reduccion real de la
criminalidad, pues las cifras disponibles muestran el estancamiento o deterioro de
los indicadores de resoluciéon de causas, el incremento sostenido de la pendencia y
un elevado nivel de congestion procesal que debilita la capacidad institucional del
aparato de justicia penal (Consejo de la Judicatura Ecuatoriana, 2025). A ello se
suma la insuficiencia de personal judicial capacitado, limitados procesos de
formacién continua en la aplicacion de la nueva normativa, carencias en la
investigacion criminal y una infraestructura penitenciaria desbordada, generando
un entorno de impunidad estructural que socava la confianza ciudadana en las
instituciones (Alarcéon, 2025).

Por otro lado, el agravamiento de la violencia organizada en Ecuador confirma que
el marco normativo, por si solo, no constituye un dique efectivo frente a fen6menos
criminales complejos; la criminologia critica ha sefialado que el crimen organizado,
la violencia urbana y el narcotrafico requieren de respuestas estatales
multidimensionales donde el derecho penal constituye apenas uno de los
componentes dentro de una estrategia integral (Pontén & Espin, 2023); en
ausencia de estas politicas coordinadas, la aplicacién estricta del COIP, por muy
garantista que sea en su disefio, resulta insuficiente frente a la magnitud de los
desafios criminales que enfrenta actualmente el Ecuador.
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Por dltimo, debe advertirse que la rigidez de ciertas disposiciones del COIP,
combinada con su limitada adaptabilidad ante fendmenos criminales altamente
dinamicos, termina restringiendo la eficacia del Estado para responder de manera
flexible y oportuna ante nuevos escenarios delictivos, reproduciendo un modelo de
politica criminal reactiva, fragmentaria y esencialmente punitiva que no logra incidir
estructuralmente sobre las causas profundas de la inseguridad contemporanea.

Problematicas persistentes y desafios en la implementacion del COIP

Desde que el Cbodigo Organico Integral Penal entra en vigencia en el afio 2014, se
espera que margue un antes y un después en la manera en que el sistema de
justicia penal enfrentaba el delito en Ecuador, ya que prometia ser una herramienta
moderna, garantista y adecuada a la realidad del pais, sin embargo, con el paso de
los afios, lo que se ha evidenciado es que su implementacién ha estado llena de
obstaculos, muchos de ellos estructurales, que ademas de limitar su efectividad,
se mantienen o incluso se agravan varios de los problemas que ya existian antes
de la reforma.

A casi una década de su entrada en vigor, el Codigo Organico Integral Penal no ha
logrado consolidarse como un instrumento efectivo para contener el avance del
delito ni para mejorar sustancialmente la eficiencia del sistema de justicia penal en
el Ecuador; si bien su disefio responde a una visibn moderna y garantista del
derecho penal, en la practica su implementacion ha enfrentado multiples
obstaculos que desdibujan sus objetivos originales, tal contradiccion entre lo
normativo y lo operativo ha sido identificada por diversos autores como Ferrajoli
(2006), quien sostiene que un “sistema penal solo es legitimo si existe
proporcionalidad y racionalidad tanto en la ley como en su aplicacion practica,
condiciones que no se observan plenamente en el contexto ecuatoriano” (p. 76).

Uno de los principales problemas radica en la brecha entre la capacidad normativa
del COIP y la estructura institucional encargada de ejecutarlo; la saturacion de los
organos de justicia, el déficit de fiscales y defensores publicos, y la ausencia de
peritos judiciales suficientes ha generado una acumulacién creciente de causas
gue compromete el principio de celeridad procesal, afectando la tutela efectiva de
los derechos tanto de las victimas como de los procesados; en términos de politica
publica, esta realidad revela un desacoplamiento entre la reforma legal y la
inversién estatal necesaria para sostenerla, lo que confirma lo sefalado por
Zaffaroni (2005), quien advertia que las reformas penales en América Latina suelen
ser mas simbodlicas que estructurales, generando expectativas que el aparato
judicial no esta en condiciones de satisfacer.

Ademas, la implementacion del COIP ha sido limitada por la insuficiente
capacitacion de los operadores de justicia. Muchos jueces y fiscales no han
recibido formacion continua sobre los principios rectores del nuevo sistema, lo que
ha dado lugar a interpretaciones restrictivas o erréneas de figuras clave como la
justicia restaurativa, los mecanismos alternativos de solucion de conflictos o la
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proporcionalidad penal, lo que se traduce en resoluciones poco fundamentadas,
reiteracion de practicas inquisitivas y una escasa aplicacion de medidas
alternativas a la prisién preventiva, debilitando la vocacién garantista del cadigo.

Otro obstaculo estructural reside en la coexistencia del COIP con leyes especiales
y reglamentos anteriores que no han sido derogados o armonizados del todo, lo
gue produce vacios, contradicciones e inseguridad juridica, lo que se agrava ante
contextos de alta presion social, cobertura mediéatica intensa o intervencién politica,
donde los operadores de justicia se ven expuestos a decisiones complejas sin
respaldo institucional soélido, lo que vulnera su independencia y debilita la
legitimidad del sistema.

Por dltimo, el deterioro acelerado de la seguridad en el pais, marcado por la
expansion del crimen organizado, el aumento de homicidios y la violencia armada
en espacios urbanos, pone en evidencia que el marco penal actual, si bien
técnicamente robusto, no esta acompafado por una politica criminal integral que
articule  prevencion, persecucion eficaz, rehabilitacibn y coordinacién
interinstitucional. En este sentido, como advierten Ponton y Espin (2023), la politica
criminal en Ecuador ha oscilado entre el endurecimiento de penas y respuestas
reactivas sin planificacion estructural, lo cual ha profundizado la crisis penitenciaria
y debilitado la capacidad del Estado para enfrentar fendmenos delictivos complejos
y en expansion.

Discusion
Contextualizacion del sistema penal ecuatoriano antes de 2014

Se debe tener claro cémo, a partir del afio 2014 se logra un avance importante en
cuanto al sistema penal ecuatoriano, por tanto, en este punto, es menester tener
presente como ha ido evolucionando a traves del tiempo su efectividad frente a los
indices de criminalidad existentes en el pais. Cabe recordar que este sistema penal
se caracterizaba por una estructura legal que, aunque buscaba ejercer control
social a través de la sancion, mostraba limitaciones en términos de eficiencia,
equidad y respeto a los derechos (humanos). Tradicionalmente, el enfoque del
Derecho penal en Ecuador habia estado centrado en la represion del delito,
priorizando la imposicién de penas como principal respuesta ante las conductas
delictivas, con escasos mecanismos efectivos para la prevencion, la rehabilitacion
del infractor o su reinsercién social.

Segun Baratta (2020), los sistemas penales latinoamericanos han funcionado
histéricamente como dispositivos de control social selectivo que reproducen la
exclusion estructural bajo el ropaje de legalidad, lo que en el contexto ecuatoriano
se ha reflejado en una aplicacién desigual de la justicia y en la persistencia de un
enfoque eminentemente represivo que deja escaso espacio a la prevencién y la
reinsercion.
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Y, si se acude a una perspectiva histérica, cabe decir que el desarrollo del Derecho
penal en Ecuador atraviesa distintas etapas legislativas. Entre ellas, destaca la
promulgacion del Cédigo Penal de 1837 durante el gobierno de Vicente Rocafuerte.
Esta norma representa uno de los primeros esfuerzos por instaurar un orden
juridico coherente en la naciente Republica. En su contenido, se incorporan penas
de tipo represivo, correctivo y pecuniario. Sin embargo, a pesar de su caracter
pionero, refleja una visibn marcadamente retributiva del castigo, junto con practicas
judiciales que, desde una mirada contemporanea, se consideran contrarias a los
principios fundamentales del debido proceso y de la dignidad humana.

Este modelo punitivo, centrado en la sancion ejemplarizante, encuentra
paralelismos en lo sefialado por Silva Sanchez (2025), quien advierte que las
codificaciones penales tempranas en Ameérica Latina consolidaron una estructura
juridico-penal autoritaria, donde el castigo ocupaba un lugar central y el principio
de minima intervencion no formaba parte del discurso normativo.

Las reformas que se introducen en los afilos 1871 y 1889 buscan modernizar el
marco penal. No obstante, aun conservan elementos propios de sistemas de corte
inquisitivo. Entre ellos, figuran sanciones fisicas o humillantes que, en el presente,
se consideran inaceptables. Ejemplo de ello son la pena de muerte, los castigos
corporales y ciertos procedimientos judiciales extremadamente severos vy
arbitrarios, los cuales, conformaban parte del panorama juridico de aquella época.

Durante buena parte del siglo XX, especialmente a partir de 1906, se pudo
evidenciar una creciente necesidad de ajustar el sistema penal a los principios de
justicia moderna. No obstante, persistian grandes retos estructurales, como sucede
con la corrupcién judicial, lentitud procesal, falta de garantias para las victimas y
acusados, y un sistema penitenciario colapsado, mas enfocado en el encierro que
en la rehabilitacion. (Yanez, 2024, p. 73)

A esta realidad se suma lo que ha sefialado Sans6 Rubert Pascual (2022), quien
advierte que muchos de los sistemas penales de América Latina han sido
moldeados por légicas de populismo punitivo, caracterizadas por una respuesta
penal rapida, simbdlica y con alto impacto mediatico, pero escasa efectividad
estructural, lo cual ha deteriorado la confianza en la justicia y ha contribuido a la
sobrecarga institucional; en el caso ecuatoriano. Este enfoque se tradujo en
reformas severas que no fueron acompafiadas de inversion institucional ni de un
redisefio real del sistema penitenciario, lo que explica, en parte, la persistencia de
altos niveles de reincidencia e impunidad.

La Constitucion de 1906 marca un punto de inflexion en la organizaciéon politica y
juridica del Ecuador, se debe tener en cuenta que su promulgacion fue impulsada
por el proyecto liberal de Eloy Alfaro. Esta, transforma la estructura del Estado y
sienta las bases para una institucionalidad mas solida y orientada hacia principios
democraticos y de legalidad. La consolidacion de la division de poderes y la
afirmacion de un Poder Judicial independiente fueron avances fundamentales que
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buscaron romper con la centralizacién del poder y abrir paso a una justicia mas
imparcial.

Durante las décadas posteriores, se emprenden esfuerzos sostenidos por ordenar,
modernizar y adaptar la normativa penal a las nuevas realidades sociales y
politicas del pais. Entre ellas, la Reforma Penal de 1937 destaca como un intento
por alinear la legislacion penal con criterios mas técnicos, justos y acordes a un
Estado de derecho emergente. Esta introdujo redefiniciones en los tipos penales,
asi como, una mejor estructuracion de las penas y los procedimientos judiciales.
Puede afirmarse que, aunque limitada en su alcance, por los contextos politicos de
la época, representa una transicion relevante desde un sistema legal
marcadamente punitivo hacia uno que empezaba a incorporar nociones de
proporcionalidad, debido proceso y respeto por los derechos individuales.

A lo largo del siglo XX, sin embargo, el sistema penal ecuatoriano continta
enfrentando severas deficiencias estructurales, teniendo en cuenta que la falta de
acceso a una defensa técnica adecuada, la excesiva morosidad judicial, la
corrupcion endémica en ciertos sectores del sistema de justicia y un enfoque
centrado casi exclusivamente en el castigo, contribuyen a la ineficacia y
deslegitimacién del sistema penal ante la ciudadania (Yanez, 2024).

Esta situacion de ineficiencia estructural no fue exclusiva del Ecuador, forma parte
de un patron regional ampliamente documentado, asi lo sostiene Baratta (2020),
los sistemas penales en América Latina han operado histéricamente como
“instrumentos de control social selectivo”, donde las garantias procesales se
debilitan frente a una ldgica de castigo masivo dirigida, principalmente, a los
sectores mas vulnerables de la sociedad. En esa misma linea, Zaffaroni (2005)
advierte que, mientras se perfeccionaba el disefio normativo, no se transformaban
las condiciones institucionales reales, generando una distancia entre el derecho
penal escrito y el derecho penal aplicado, lo que explicaria por qué la
modernizacioén juridica en muchos paises no ha tenido como correlato una mejora
sustancial en la confianza ciudadana ni en la eficacia del sistema de justicia penal.

Fue en la década de los noventa cuando se da otro paso trascendental, la creacién
del Ministerio Publico como entidad autobnoma encargada de la investigacion y
persecucion penal. Esto con el fin de garantizar una actuacion objetiva y técnica de
los fiscales, reduciendo las interferencias externas y profesionalizando la lucha
contra el delito. La institucionalizacién del Ministerio Publico representd, ademas,
un mecanismo para mejorar la eficiencia de los procesos penales, fortalecer la
legalidad y aumentar la credibilidad del sistema ante la sociedad (Bacigalupo,
2009).

La implementacién de esta reforma permite consolidar practicas mas
especializadas en la investigacion de delitos, facilitd la construccion de casos con
mayor rigor probatorio, y abrié espacios para el acceso a la justicia con mayor
transparencia. De igual forma, al incluir criterios vinculados al respeto de los
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derechos humanos se avanza hacia un modelo penal mas garantista, aunque aun
distante de un sistema plenamente rehabilitador.

La vigente Constitucion de la Republica (2008), marca un antes y un después en el
desarrollo del sistema penal ecuatoriano, teniendo en cuenta que redefine los
principios fundamentales que rigen la administracion de justicia e introdujo una
vision mas garantista, humanista y coherente con los estandares internacionales de
derechos humanos. Es, a partir de esta Carta Magna, que el sistema penal inicié
un proceso de transformacion estructural que contintia en evolucion.

Uno de los pilares fundamentales de esta Constitucién, es el fortalecimiento de la
independencia judicial. En tal sentido, el sistema penal, tradicionalmente
influenciado por factores externos al derecho, comienza a orientarse hacia un
modelo mas técnico, autbnomo y profesional. La labor del Consejo de la Judicatura
como 6rgano encargado de administrar, supervisar y evaluar el desempefio de
jueces y fiscales fue primordial para despolitizar en parte la estructura judicial,
promoviendo la meritocracia y la formacion continua de los operadores de justicia.

De igual forma, se coloca a los derechos humanos como eje rector del sistema
penal. Se establecen garantias fundamentales para los procesados, como la
presuncion de inocencia, el debido proceso, el derecho a la defensa y a un juicio
justo. Es asi que dichas disposiciones reforzaron la proteccién de los ciudadanos
frente al poder punitivo del Estado y obligaron a replantear la forma en que se
estructuran y aplican las normas penales (Reyes, 2024).

La reforma penal de 2014 y el Codigo Organico Integral Penal (COIP)

El COIP consolida en un solo cuerpo normativo la legislacion penal sustantiva,
procesal y de ejecucion de penas, con el objetivo de superar la dispersion
normativa que caracterizaba al sistema anterior. Bajo esta I6gica de unificacion, el
nuevo codigo abarca desde la tipificacion de delitos hasta las normas de
procedimiento penal y la ejecucion de penas, dotando al sistema juridico de mayor
coherencia, seguridad juridica y eficiencia.

Uno de los aspectos méas innovadores del COIP, es la inclusién de principios
modernos como la proporcionalidad, legalidad, minima intervencion penal y
favorabilidad, alinedndose con los estandares internacionales en materia penal;
ademas se consolidé un modelo en el que el derecho penal actia como ultima
ratio, priorizando medidas alternativas a la privacion de libertad y reconociendo la
necesidad de una justicia restaurativa y reparadora.

Entre las novedades mas relevantes, se introducen figuras como la justicia
restaurativa, la mediacion penal y la prestacion de servicios a la comunidad,
apostando por mecanismos de resolucion de conflictos que fomenten la reparacion
del dafo y la reintegracion social del infractor (Pacheco, 2020). La reincidencia, en
su tratamiento normativo, refleja un cambio de paradigma, por tanto, el objetivo del
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sistema penal ya no es exclusivamente punitivo, también es preventivo y
rehabilitador.

Adicional a lo mencionado, se refuerzan las garantias para las personas
procesadas penalmente, asegurando el derecho a la defensa adecuada, la
presuncion de inocencia, el acceso a la informacién, la oralidad y publicidad del
proceso, asi como el derecho a un juicio justo (Villagébmez, 2017). Se establecen
también, medidas de protecciéon para victimas y testigos, incorporando
mecanismos especiales para su seguridad, integridad y participacion activa en el
proceso judicial.

A nivel de ejecuciéon penal, se establece un conjunto de medidas de seguridad y
penas alternativas, tales como la vigilancia electrénica, la libertad condicional y la
suspension condicional de la pena, con el fin de descongestionar el sistema
penitenciario, garantizando de esa forma un cumplimiento mas humano y efectivo
de la sancion, en consonancia con el mandato constitucional de orientar las penas
privativas de libertad hacia la rehabilitaciéon integral del infractor. (Flores, 2022, p.
27)

No obstante, a pesar de los avances normativos introducidos con el COIP, el
sistema penal ecuatoriano continda enfrentando retos, tal es el caso del
hacinamiento carcelario, la crisis penitenciaria, la morosidad procesal, y la
persistente falta de recursos y personal especializado, a ello se suma la necesidad
de garantizar una verdadera independencia judicial y combatir de forma decidida la
corrupcion en el sistema de justicia.

Conclusiones

Las reformas introducidas por el Codigo Orgénico Integral Penal de 2014
significaron una transformacién normativa importante que abarcé desde la
unificacion de la legislacion penal sustantiva y procesal hasta la incorporacion de
principios garantistas como el de minima intervencion, legalidad y proporcionalidad,
sin embargo, pese a estos avances en el disefio legislativo, la correlacion directa
entre las modificaciones normativas y la reduccion de la criminalidad no ha sido
evidente, pues los indices delictivos, lejos de disminuir, han evidenciado un
comportamiento ascendente durante el periodo de vigencia del COIP.

La efectividad del COIP en la reduccion de la impunidad y la mejora de la sancion
penal ha sido limitada debido a la persistencia de graves deficiencias
institucionales como la sobrecarga de causas, la falta de recursos humanos
capacitados, la escasa especializacién en investigacion criminal y la lentitud
procesal, lo cual ha generado un sistema saturado que no logra resolver de manera
oportuna los procesos penales, perpetuando asi altos niveles de impunidad que
afectan la credibilidad de la administracion de justicia.

La implementacién del COIP ha estado obstaculizada por la debilidad estructural
del sistema de justicia penal ecuatoriano, caracterizado por la ausencia de una
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politica criminal integral capaz de articular prevencién social, persecucion penal
efectiva y rehabilitacion de infractores, ademdas, la coexistencia de normativa no
armonizada, la escasa capacitacion de operadores juridicos y la presion mediatica
han promovido un modelo de respuesta predominantemente punitiva que, en lugar
de contener la criminalidad, ha favorecido su sofisticacion y expansion territorial.

En términos generales, el impacto de la reforma penal de 2014 en los indices de
criminalidad en Ecuador ha sido insuficiente para revertir el crecimiento de la
delincuencia organizada y los delitos violentos; si bien el COIP representdo un
avance normativo, su inadecuada implementacién, sumada a la falta de politicas
publicas de seguridad multidimensionales, ha contribuido a un colapso operativo
del sistema judicial que hoy enfrenta uno de los mayores desafios en materia de
seguridad y justicia penal de la historia reciente del pais.
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