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Resumen

El estudio analiza el impacto del subsidio al gas licuado de petréleo en Ecuador durante
2023, enmarcado en la teoria del bienestar. Se emplea una metodologia descriptiva
documental y un enfoque cuantitativo, que utiliza datos estadisticos y financieros para
evaluar la eficiencia y equidad del subsidio. Se determiné el impacto del subsidio al GLP
en Ecuador en el afio 2023, asi como su relaciébn con el bienestar social y sus
implicaciones para el desarrollo econdmico y social de la region. Los resultados indican
gue los subsidios alcanzaron 3.265 millones de ddlares, que supera el gasto en salud y
educacion, lo que plantea preocupaciones sobre su sostenibilidad. Como conclusion se
sugiere que una mejor focalizacion de los subsidios podria optimizar recursos y mejorar
el bienestar social, al alinearse con principios de inversion social mas efectiva.

Palabras clave: subsidio, bienestar, equidad.
Abstract

The study analyzes the impact of the subsidy on liquefied petroleum gas in Ecuador
during 2023, framed within the welfare theory. It employs a descriptive documentary
methodology and a quantitative approach, using statistical and financial data to evaluate
the efficiency and equity of the subsidy. The impact of the LPG subsidy in Ecuador in
the year 2023 was determined, as well as its relationship with social welfare and its
implications for economic and social development in the region. The results indicate that
subsidies reached US$3.265 billion, which exceeds spending on health and education,
raising concerns about their sustainability. In conclusion, it is suggested that better
targeting of subsidies could optimize resources and improve social welfare by aligning
with principles of more effective social investment.

Key words: subsidy, welfare, equity.
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Introduccidén

El subsidio al gas licuado de petrdleo (GLP) en Ecuador ha tenido un impacto
significativo en la economia de Ecuador durante el afio 2023, para realizar una
investigacion profunda y contextualizada sobre el impacto del subsidio al GLP en
Ecuador durante el afio 2023, es fundamental basarse en una combinacién de datos
oficiales, estudios académicos, andlisis de politicas publicas y el contexto
socioeconémico particular del pais. Por lo tanto, el objetivo de la presente investigacion
es evaluar el impacto del subsidio al GLP en Ecuador en el afio 2023, considerando su
eficiencia, equidad y sostenibilidad, asi como su relacion con el bienestar social y sus
implicaciones para el desarrollo econémico y social de la region.

Esta politica busca garantizar el acceso a un combustible asequible para la poblacion,
aunqgue representa un gasto creciente para el gobierno, lo cual ha puesto en tension las
finanzas publicas y ha limitado la asignacion de recursos a otros sectores prioritarios,
como la salud, la educacion e infraestructura. Ademas, el subsidio ha sido cuestionado
debido a que, segun datos empiricos, beneficia en mayor medida a sectores de
ingresos altos, mientras que los hogares de bajos recursos siguen asumiendo una parte
considerable del costo del gas. Esto ha generado un debate sobre la sostenibilidad del
subsidio y la necesidad de implementar reformas para mejorar su equidad y eficiencia.

Desde la perspectiva de la teoria del bienestar, creada por Arthur Pigou desarrollada por
escritores como Reyes y Oslund (2014), que evalla las condiciones Optimas para la
satisfaccion y calidad de vida de la sociedad, el subsidio al GLP se presenta como un
caso relevante para analizar el papel de las politicas publicas en el bienestar social. La
teoria del bienestar incluye enfoques como el utilitarismo, que sostiene que las politicas
deben maximizar la utilidad general. Jeremy Bentham uno de los principales defensores
del utilitarismo segun Rivera (2011), argumentaba que la felicidad y el placer son
indicadores fundamentales del bienestar social. En este contexto, el subsidio al gas
podria considerarse una medida que contribuye a la calidad de vida al reducir los
gastos de las familias, permitiéndoles destinar recursos a otras necesidades basicas.

Sin embargo, la sostenibilidad del subsidio al GLP y su impacto en la equidad de la
distribucion del ingreso en Ecuador requieren un andlisis mas critico. Los teoremas del
bienestar sugieren que una politica publica es eficiente si logra mejorar el bienestar de
algunos sin perjudicar a otros, pero la financiacion de estos subsidios podria implicar
ajustes fiscales que afecten a otros sectores de la poblacion. Ademas, es necesario
evaluar si estas politicas son suficientes para abordar problemas estructurales como la
pobreza y la desigualdad econdémica.

Este analisis sobre el subsidio al GLP en Ecuador abre la puerta a explorar otros
factores que influyen en el bienestar social, como la calidad de los servicios basicos, la
infraestructura y el acceso a oportunidades. Ademas, resulta fundamental considerar el
contexto internacional y los desafios globales en materia energética, como el cambio
climético y la transicion hacia fuentes renovables. Ademas, de como se relaciona el
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caso ecuatoriano con estas tendencias mundiales y que lecciones podemos aprender
de otros paises que han enfrentado situaciones similares.

La teoria del bienestar es un campo de estudio dentro de la economia que se enfoca en
la evaluacién de la calidad de vida y el bienestar social. Se relaciona con la forma en
que se distribuyen los recursos y cdémo estas distribuciones afectan el bienestar de los
individuos y las comunidades Duarte y Jiménez (2007). Es decir, la teoria del bienestar
es una herramienta muy util para entender como funciona la economia y cémo
podemos hacerla trabajar para el beneficio de todos, esto implica considerar aspectos
como igualdad, justicia distributiva y juicios de valor sobre las necesidades individuales.

Como manifiesta Navarro (2005) los subsidios son una herramienta clave en la
implementacion de politicas de bienestar, se utilizan para corregir fallos de mercado y
promover la equidad social, al proporcionar apoyo financiero a sectores vulnerables, los
subsidios pueden aumentar el acceso a bienes y servicios esenciales, mejorando asi el
bienestar general, esto se alinea con la teoria del bienestar, que busca maximizar la
utilidad social y reducir desigualdades

Segun Reyes y Oslund (2014) mencionan dos tipos de eficiencia importantes con
relacion a la teoria del bienestar, la primera consiste en la eficiencia productiva donde
se alcanza cuando una economia produce bienes y servicios al menor costo posible,
utilizando todos los recursos de manera efectiva. Esto implica que no se puede
aumentar la produccion de un bien sin reducir la produccién de otro. En segundo, la
eficiencia allocativa que se refiere a la asignacion de recursos de tal manera que se
maximiza el bienestar social. Esto ocurre cuando el precio de un bien refleja su costo
marginal de produccién, lo que significa que los recursos se distribuyen de acuerdo con
las preferencias de los consumidores.

Ademas, la equidad se refiere a la justicia en la distribucién de recursos y bienestar
entre los individuos. Se distingue entre diferentes principios de equidad, como el
principio de capacidad de pago, que se relaciona mas con la equidad vertical y
horizontal, y el principio de beneficio, que se asocia mas con la eficiencia Herrera
(2013). La equidad implica que la distribucion del bienestar debe considerar factores
como la renta, las preferencias individuales y las circunstancias sociales, culturales o de
religion, buscando una distribucibn que sea justa y que no dependa de factores
externos no relacionados con la capacidad de los individuos para obtener bienestar.

Por otro lado, Villar (2022) manifiesta que el bienestar social se relaciona con la idea de
gue la valoracién social debe considerar no solo las utilidades individuales, sino también
aspectos morales y practicos que afectan a la capacidad de los individuos para
"producir utilidad". Esto implica que la equidad social no puede ser evaluada
Gnicamente a través de la distribucion de recursos, sino que también debe tener en
cuenta necesidades, méritos y derechos de los individuos, asi como las externalidades
gue pueden influir en el bienestar social.
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La relacién entre economia y ética a través de la teoria del bienestar, busca integrar
consideraciones morales en el estudio de la economia. Esta interseccion plantea
importantes dilemas sobre cémo las decisiones econdémicas pueden alinearse con
valores éticos, segun Leriche, et al., (2009). Es decir, se busca construir sociedades
mas justas y equitativas. Sin embargo, esto requiere un didlogo continuo entre
economistas, fildsofos, politicos y ciudadanos.

En este sentido, Yanez (2022) manifiesta que un subsidio puede ser definido como
cualquier asistencia o incentivo gubernamental, en efectivo o especie, hacia sectores
privados (productores o consumidores), respecto del cual el gobierno no recibe a
cambio compensacién equivalente. Por otro lado, como menciona el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF, 2023) existen diferentes tipos de subsidios, tanto directos
como cruzados, cuyo fin es buscar una mayor capacidad del Estado para distribuir el
ingreso, frecuentemente destinado al sector mas vulnerable de la poblacion. Donde el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2021) manifiesta con respecto a los subsidios
directos, son los que el Gobierno paga directamente una parte del servicio a algunos
consumidores y los subsidios cruzados implican cobrar tarifas por debajo de los costos
a un grupo de usuarios (usualmente domesticos) y tarifas por encima del costo a otros
(frecuentemente a usuarios industriales y al comercio).

La focalizacion de subsidios segun Echeverria y Guayanlema (2017) como una
estrategia para asegurar que los beneficios lleguen a las familias de bajos ingresos. Por
ejemplo, en el caso del gas licuado de petrdleo (GLP), se sugiere mantener el subsidio
para un consumo promedio mensual, garantizando asi que los hogares mas
necesitados puedan acceder a este recurso a un costo reducido.

El GLP es un hidrocarburo que se obtiene del proceso de refinacion del petréleo o en el
proceso de separacion de los gases y las gasolinas contenidas en los liquidos de gas
natural. EIl GLP se obtiene en estado gaseoso y se convierte en liquido mediante
compresion y enfriamiento para facilitar su manejo y comercializacion (Organismo
Supervisor de la inversion en Mineria y Energia, 2012).

Segun Sama y Atero (2017) menciona que la diversificacion de las fuentes de
aprovisionamiento de gas natural es crucial para mantener una oferta estable. En
Europa, por ejemplo, la integracion en un mercado gasista Unico y la diversificacion de
fuentes ayudan a garantizar precios competitivos y proteccién ante dificultades de
suministro de un unico proveedor. El desarrollo y la capacidad de la infraestructura para
la extraccidn, procesamiento, y transporte de gas natural son esenciales para la oferta.
En América Latina, la industria del gas enfrenta desafios en términos de infraestructura,
lo que afecta la disponibilidad y el precio del gas (Garcia Bernal , 2021).

La regulacion sectorial puede influir significativamente en la oferta. En Colombia, por
ejemplo, una regulacién sectorial intervencionista y leyes de competencia confusas
limitan la competencia efectiva en el sector del gas natural Garcia (2000). Ademas,
como menciona este autor Rios (2013), el crecimiento econdmico puede aumentar la
demanda de gas natural. En América Latina y el Caribe, el gas natural juega un papel
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importante en el desarrollo econdémico y social, especialmente en paises con
significativas reservas de gas natural.

En referencia a los modelos de negocio Garcia (2000) manifiesta que los diferentes
modelos de negocio en la distribucion de gas natural y gas licuado de petrdleo (GLP)
afectan la competencia y el desempefio del mercado. En América Latina, se identifican
varios modelos de negocio para el GLP, cada uno con caracteristicas especificas que
influyen en la competencia y el acceso al mercado.

Por otro lado, Briones (2011) alude que el Estado ecuatoriano ejerce un control
significativo sobre el mercado de gas a través de la Direccion Nacional de
Hidrocarburos (DNH). La DNH es el organismo encargado de controlar y fiscalizar las
operaciones de hidrocarburos, incluyendo la comercializacion de GLP y gas natural. Las
comercializadoras de GLP deben estar calificadas y autorizadas por la DNH vy
registradas en el Registro de Hidrocarburos. Asi mismo, Ayuso (2017) sostiene que el
Estado ecuatoriano también juega un papel crucial en la regulacion de los precios del
GLP a través de subsidios. El precio de venta del GLP es subsidiado por el gobierno
para garantizar el consumo doméstico, especialmente para los sectores mas
necesitados. Sin embargo, este subsidio elevado implica que el precio de importacion
del GLP no se recupera con la venta del producto, lo que genera un impacto
significativo en la economia del pais.

El Estado ecuatoriano ha implementado diversas politicas y planes para optimizar el
uso de los recursos energéticos. Un ejemplo de ello es el Plan Nacional para el Buen
Vivir (PNBV) 2013-2017, que incluyd estrategias enfocadas en la eficiencia energética y
la transicion hacia una matriz energética mas sostenible Ayuso (2017). En linea con
esta vision, proyectos como 'Optimizacion de la Generacién Eléctrica y Eficiencia
Energética en el Sistema Interconectado Petrolero’ (OGEYEE) buscan reducir la
dependencia de combustibles fésiles y promover el uso de energias renovables.

Segun Cayambe et al. (2022) profundiza en la realidad socioecondémica de Machala,
analizando factores como la edad, el empleo y el nivel educativo de los jefes de hogar
en relacién con la adquisicion de viviendas. Estos hallazgos son relevantes al momento
de evaluar el impacto de las politicas energéticas en la poblacién, ya que permiten
identificar las necesidades especificas de cada grupo social y disefiar estrategias mas
efectivas.

Profundiza en la realidad socioecondmica de Machala, analizando factores como la
edad, el empleo y el nivel educativo de los jefes de hogar en relacién con la adquisicion
de viviendas. Estos hallazgos son relevantes al momento de evaluar el impacto de las
politicas energéticas en la poblacion, ya que permiten identificar las necesidades
especificas de cada grupo social y disefiar estrategias mas efectivas.

Metodologia

La presente investigacion se enmarca en un tipo de investigacion descriptiva
documental con un disefio deductivo donde se busca caracterizar y analizar la relacion
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existente entre la teoria del bienestar y su relacion con el subsidio al gas. El disefio
deductivo parte de teorias y modelos econdmicos preexistentes sobre subsidios para
luego contrastarlos con la evidencia empirica obtenida a partir del andlisis de
documentos oficiales, informes financieros y estadisticas gubernamentales. Este disefio
de investigacion resulta especialmente Gtil para establecer una relacion causal entre la
politica de subsidios y su impacto en las finanzas publicas estatales. Al recurrir a la
investigacion documental, se puede profundizar en el fenédmeno a través de un andlisis
exhaustivo de la informacion registrada, o que permite obtener una comprensiéon mas
clara de las dinamicas subyacentes.

Ademas, adoptara un enfoque cuantitativo, al emplear métodos adecuados para lograr
una comprension integral del fenémeno. El enfoque cuantitativo se centrara en medir y
analizar el impacto econémico del subsidio en las familias ecuatorianas, asi como
determinar si este subsidio realmente esta aportando al bienestar poblacional, utilizando
como medida de contraste, datos estadisticos y financieros.

Resultados y discusion

Acorde con la informacién proporcionada por el Banco Central del Ecuador (2024) los
subsidios focalizados hacia los combustibles ascendieron a 3.265 millones de dolares
en 2023, lo que representd una carga significativa para el desembolso econémico hacia
otras areas sociales, por ejemplo, el gasto hacia los subsidos superd el rubro de
inversion social Salud (3.064 millones de ddlares), ademas de representar el 67,5% del
gasto Educacion (4.835 millones de dolares).

De hecho, el gasto en subsidios se ha constituido como uno de los gastos principales
del gobierno, superando 3 veces a programas como el Bono de Desarrollo Humano vy, la
pension hacia los adultos mayores. Entre los periodos de 2010 a 2023, los subsidios
simbolizaron el 12,8% de la Proforma del Presupuesto General al Estado, siendo
distribuidos principalmente entre el diésel, gasolina y GLP que acumularon un registro
de 53.922 millones de ddlares.

A continuacion, se presenta un grafico sobre como se distribuyo6 el registro acumulado:
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Figura 1

Porcentaje de subsidios por Tipo de Combustible

m Diésel = Gasolina GLP = Otros combustibles

Nota. La figura muestra el porcentaje de subsidios segun su tipo de combustible del
periodo 2010-2020

Fuente: Elaborado con informacion del Banco Central del Ecuador (2024).

Como se puede apreciar en la grafica, se destinaron en estos 14 afios, un total de 9.706
millones de dolares a subsidiar el GLP. De acuerdo a la investigacién publicada por Jara
et al. (2018) y Llerena et al. (2015) existe un efecto de regresividad en los subsidios
hacia los combustibles, dado a que estan beneficiando mayoritariamente a los hogares
gue se encuentran dentro de los deciles méas altos de ingresos, ademas de impulsarse
el contrabando hacia paises vecinos donde el precio de los combustibles es mayores,
perdiendo Ecuador aproximadamente 200 millones de délares por el contrabando.

Otro efecto negativo del aumento desproporcional de los subsidios lo explica Schaffitzel
et al. (2020) quienes estipulan que su aumento deriva consecuentemente al incremento
del uso de los combustibles, lo que acreciente las emisiones de CO2 y, por ende,
generan mayores agentes contaminantes hacia la poblacion.

A continuacion, se lleva a cabo un analisis sobre la evolucion de los subisidios hacia el
GLP, contando con un periodo de contraste de 2010 a 2022:
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Tabla 1
Monto Subsidiado hacia el GLP

Afio Demanda (Kg) %Importacion %Pr.oduccién Mont? fie Variacion

Nacional Subsidio Porcentual
2010 10.302.890 75,10% 24,90% $ 680.000.000 17,24%
2011 11.101.210 70,20% 29,80% $ 636.160.000 -6,45%
2012 10.578.250 66,30% 33,70% $ 547.180.000 -13,99%
2013 10.906.970 70,20% 29,80% $ 587.850.000 7,43%
2014 11.401.400 79,00% 21,00% $ 672.000.000 14,31%
2015 11.000.090 84,20% 15,80% $ 666.550.000 -0,81%
2016 11.375.950 69,00% 31,00% $ 426.400.000 -36,03%
2017 11.421.380 68,50% 31,50% $ 486.690.000 14,14%
2018 12.243.610 75,00% 25,00% $ 468.180.000 -3,80%
2019 12.487.900 83,00% 17,00% $ 644.600.000 37,68%
2020 12.730.510 83,30% 16,70% $ 444.464.000 -31,05%
2021 12.800.470 84,10% 15,90% $ 813.000.000 82,92%
2022 12.800.470 $ 768.660.000 -5,45%
Nota. Datos tomados de Sarmiento (2022).

Como se puede apreciar en la tabla 1, gran parte de la demanda que ocurre con
relacion al GLP es solventado con la importacion e incluso la produccion nacional tiende
a decrecer de forma consecutiva desde el 2017, por lo que se estipula que se emplean
politicas comerciales de importacion de hidrocarburos para poder cubrir la demanda de

gas.
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Tabla 2

Distribucién del subsidio GLP por quintiles poblacionales en millones de dolares.

Ao Subsidio MEF 2022

Primer Quintil 61.492.800 Total, subsidios quintiles 1y 2:
Segundo Quintil 107.612.400 169,00; 105,00; 200,00

Tercer Quintil 138.358.800 Total, subsidios quintiles 3, 4y 5:
Cuarto Quintil 184.478.400 599,00; 554,00; 800,00

Quinto Quintil 276.717.600

o del 768.660.000

Nota. Datos tomados de Sarmiento (2022).

Como se observa en la tabla, la mayor distribucién del subsidio hacia el GLP es
aprovechado por parte de los quintiles con mayor ingreso econémico, dado a que el
primer quintil que es donde se distribuyen el 20% de los ingresos econdmicos mas
bajos, apenas aprovechan 61 millones de ddélares correspondientes al subsidio,
mientras que el quinto quintil que representa el 20% de los ingresos mas altos, se
aprovechan 277 millones de dolares.

Sobre los resultados de la tabla anterior, Sarmiento (2022) explica que aunque los
quintiles 1y 2 (49 % de la poblacién) reciben solo el 22 % del total del subsidio, el quintil
5 (con el 14 % de la poblacién) recibe mas beneficios econémicos que los quintiles de
menores ingresos, superando su beneficio incluso la suma de los dos primeros quintiles
(276.717.600 > 169.105.200). Esto pone en evidencia que una parte significativa de los
recursos destinados a este subsidio est4 beneficiando a quienes tienen una mayor
capacidad economica, y no a los sectores de menores ingresos, lo cual es
contradictorio con los objetivos de bienestar social.

El autor mencionado en el parrafo anterior, sefiala que, con la focalizacion de los
subsidios hacia los quintiles 1 y 2 donde radican los mayores indices de pobreza y, una
eliminacién parcial hacia los quintiles de mayor ingreso, el Estado podria ahorrar 599,5
millones de délares, es decir, un gasto del 79,2%, siendo redirigido este ahorro hacia el
fomento de politicas publicas mas inclusivas, reforzando el apoyo hacia sectores que
realmente lo necesitan, cumpliéndose con el objetivo de maximizar el impacto social y
reducir los niveles de desigualdad.

Segun Chanatésig (2017) el numero de hogares consumidores de GLP en la provincia
de El Oro se distribuyen en 1829 de la zona urbana y 299 de la zona rural, lo que
sustenta el argumento que las zonas urbanas son las que mayor beneficio obtienen al

Pagi na 328



’\ Teoria del bienestar y su relacién con el subsidio al gas en Ecuador periodo 2023

\Cﬁ"" Steeven Daniel Jima Cabrera

Rommel Javier Valencia Jiménez

Opunfia Brava ! )
Jorge Guido Sotomayor Pereira

ISSN: 2222-081X
RNPS: 2074
Volumen: 17 Ndmero: 1 Afo: 2025
Recepcion: 03/09/2024  Aprobado: 13/12/2024 Articulo original
pagar un menor valor del GLP, de hecho, si se toma de referencia el dato presentado
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2022) existe una distribucion
de 288.072 individuos distribuidos en la zona urbana y un total de 18.237 en la zona
rural. Al existir una mayor distribucion espacial en las zonas urbanas, se evidencia como
es el sector que mayor hace ocupacion de este recurso energético, siendo menos

aprovechado por los habitantes de la ruralidad.

Reforzando el argumento anterior, Pefia (2023) sefala que los subsidios se han ido
acrecentando con el tiempo pero realmente no estan cumpliendo con el objetivo de
mejorar el bienestar de los hogares mas pobres, y la brecha de la pobreza
consecuentemente sigue en aumento, siendo la desigualdad mas grave. Al argumentar
esto, se aprecia que los subisidios no estan siendo realmente focalizados, debido a que
los del primer quintil, por lo general, emplean otros métodos de coccién como lefia y, en
muy poca medida usan cocinas a gas, donde su uso es mas notorio en los quintiles 3, 4

y 5.
Tabla 3

Proforma de subsidios del Estado ecuatoriano, 2023

Subsidios de la Proforma del PGE 2023

Millones de dolares Gasto total

Subsidio al GLP $ 716,90

Bono de Desarrollo Humano $ 726,80
Bono Joaquin Gallegos Lara $ 123,50
Pensién de adultos mayores $ 329,30
Pensién para personas con capacidades especiales $ 93,20
Desarrollo Urbano $ 44,70
Desarrollo Agricola $ 51,00

Fuente: Datos tomados del Banco Central del Ecuador (2022).

Aqui se puede evidenciar como el subsidio hacia el GLP sigui6 representando un gasto
importante para el Gobierno Nacional en 2023, siendo incluso mayor que otros
subsidios de primer orden como el Bono Joaquin Gallegos Lara o la Pension hacia los
adultos mayores y, si se pone en retrospectiva lo que se venia abordando de los
quintiles, este beneficio seguiria siendo aprovechado por los de mayor capacidad
econdmica si no se lo focaliza adecuadamente.

Volviendo a exponer el postulado inicial de la Teoria del Bienestar de Pigou, recalca que
el bienestar de los individuos se encuentra influenciado por la distribucion eficiente de
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los recursos por parte del Estado, dado a que esto les asegura un nivel minimo de
calidad de vida. Puntualizando en el caso de Machala, se pudo determinar que la
focalizacién del subsidio no ha logrado cumplir el objetivo de mejorar el bienestar de los
hogares machalefios ubicados en el primer quintil (poblacion de menores ingresos),
esto refuerza lo mencionado por Pefia (2023) quien destaca que la focalizacién
realmente beneficia a los estratos econdmicos altos, aumentando la desigualdad
econdmica entre quintiles.

Los resultados obtenidos durante el transcurso de este estudio develaron que los
sectores vulnerables de Machala son los que destinan mayor proporcion de sus
ingresos al consumo del GLP, esto coincide con lo expuesto por Chacén y Aguirre
(2014). Con base a este resultado, se estipula que estos sectores serian los mas
perjudicados si se llegase a considerar una eliminacién total del subsidio, generandose
una pérdida significativa en su bienestar socioeconomico lo que concuerda con lo
argumentado por Sarmiento (2022) quién de hecho, plantea como medida una
focalizacion efectiva del subsidio para mitigar este impacto y que el ahorro generado
sea direccionado a sectores claves como salud, educacion, seguridad, etc., que
también generan un efecto positivo en el bienestar general.

El subsidio al gas en la ciudad de Machala durante el periodo 2023 ha contribuido al
mantenimiento de los niveles de consumo energético en los sectores de mayor
vulneracion. Empero, como lo sefialan Carrillo y Castillo (2022) su vigencia ha generado
problemas colaterales como contrabando y consumo desmedido en sectores no
vulnerables, esto indirectamente ha afectado al bienestar poblacional general por la
limitacion del Estado a invertir en servicios esenciales que promuevan el desarrollo
social.

Finalizando con esta seccion, los datos recopilados han demostrado que la actual
estructura del subsidio no se alinea con los principios teéricos de la Teoria del
Bienestar, dado a que no se garantiza la redistribucion adecuada de recursos ni mejoras
sustanciales en la calidad de vida de los sectores méas vulnerables de la ciudad
machalefia. Esto hace un énfasis especial hacia la necesidad de una politica de
focalizacion que priorice el bienestar econémico de los quintiles mas bajos,
promoviendo una equidad social mas tangible y un ahorro distributivo a sectores
estratégicos de mayor alcance social.

Conclusiones

El analisis del subsidio al GLP en Machala durante el periodo 2023 revelé una
desconexion significativa entre esta politica y los postulados de la teoria del bienestar.
Tal como se explicé anteriormente, la teoria del bienestar se basa en maximizar la
utilidad social a través de una distribucion equitativa de los recursos; aunque el subsidio
tuvo la intencion de mejorar el bienestar para los segmentos mas vulnerables de la
poblacion, los hallazgos actuales muestran una medida distintiva de regresividad al
favorecer de manera desproporcionada a los quintiles de ingresos superiores.
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En cuanto al bienestar social, la ausencia de una focalizacion efectiva del subsidio
genera que los hogares de bajos ingresos no reciban un apoyo sustancial hacia el
mejoramiento de su calidad de vida. Este hallazgo se desalinea con los supuestos de la
teoria, que dictan que la distribucién debe ser equitativa y centrada en aquellos que
necesitan mas ayuda. Por lo tanto, la subvencion del GLP, en su forma existente, no
reducira las brechas de pobreza y desigualdad en el canton Machala y, de hecho, limita
el ahorro estatal para redireccionar los recursos econdémicos hacia otros sectores
sociales y programas de mayor impacto como la educacion, salud, seguridad, bonos de

desarrollo, etc.

Como se venia indicando, el alto costo fiscal del subsidio restringe la inversion estatal
hacia otros proyectos necesarios para promover el bienestar social colectivo. Este
desequilibrio destaca la necesidad de redirigir los recursos publicos hacia politicas
sociales mas equitativas, maximizando el bienestar de las poblaciones vulnerables en
lugar de maximizar las desigualdades econdmicas.

En conclusidn, aunque el subsidio del gas licuado de petroleo podria surgir como una
herramienta para mejorar el bienestar social, su disefio no esta dirigido para cumplir
dicha finalidad, siendo esto evidenciado en el escenario de la ciudad Machala. Ante
esto, medidas como una adecuada focalizacion hacia los quintales mas bajos podria no
solo optimizar el uso de los recursos publicos, sino también alinearse con los principios
propuestos en la Teoria del Bienestar y redireccionar el ahorro hacia rubros de inversion
social de mayor generalidad e impacto poblacional.
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