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Resumen

El objetivo de este articulo es fundamentar la importancia y vigencia de la planificacion
en la gestion de las universidades, asi como la necesidad de una articulacion coherente
entre los diferentes niveles de planificacion universitaria y de la planificacidon estratégica
de este sector con las estrategias de desarrollo local, con base en el caso concreto de
la Filial Universitaria Municipal de Baragua. Los métodos fundamentales utilizados
fueron el andlisis documental de la estrategia de la Universidad de Ciego de Avila, de la
Estrategia de Desarrollo Local del Municipio Baragua, de los planes anuales del centro
y de los planes de trabajo mensual de cuadros y profesores, asi como la observacion
de los diferentes procesos que se desarrollan en la filial. El uso de estos métodos y el
analisis realizado posibilité comprobar que hay dificultades para la alineacion de los
planes mensuales de la filial en los primeros meses del ano, que los docentes del
centro no asesoraron el disefio de la Estrategia de Desarrollo Local y que no hay una
completa alineacion entre esta y la Planificacion Estratégica de la Universidad. Se
fundamenta la necesidad de lograr la alineacion entre los diferentes niveles de la
planificacidon universitaria y de esta con las estrategias de desarrollo local y se
demuestra la pertinencia de la asesoria de los docentes a la Estrategia de Desarrollo
Local desde su disefio, a partir de su distribucion por lineas estratégicas, acorde con la
especialidad de cada uno.

Palabras clave: planificacién, estrategia, desarrollo local.
Abstract

The objective of this article is to establish the importance and validity of planning in the
management of universities, as well as the need for a coherent articulation between the
different levels of university planning and the strategic planning of this sector with local
development strategies, based on the specific case of the Municipal University Branch
of Baragua. The fundamental methods used were the documentary analysis of the
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UNICA strategy, the Local Development Strategy of the Baragua Municipality, the
annual plans of the center and the monthly work plans of staff and teachers, as well as
the observation of the different processes that are developed in the subsidiary. The use
of these methods and the analysis carried out made it possible to verify that there are
difficulties in aligning the monthly plans of the subsidiary in the first months of the year,
that the center's teachers did not advise the design of the Local Development Strategy
and that there is no a complete alignment between this and UNICA's Strategic Planning.
The need to achieve alignment between the different levels of university planning and of
this with the local development strategies is based and the relevance of the teachers'
advice to the Local Development Strategy is demonstrated from its design, from its
distribution by strategic lines, according to the specialty of each one.

Key words: Planning, strategy, local development.
Introduccién

La evolucidén humana esta marcada por el accionar del hombre sobre la naturaleza y la
sociedad y ha implicado una creciente complejizacion social, dada en las caracteristicas
economicas, politicas y socioculturales, que ha hecho necesaria la clasificacién
histdrica en las llamadas Formaciones Econémico Sociales (FES).

Estas FES se han ido gestando en las que las han antecedido y su creciente
complejidad se acompafa de una demanda de organizacion en todos los sectores, por
lo que se ha ido haciendo cada vez mas importante el rol de la planificacion.

Hasta la época moderna, la evolucion social, aunque se dio con rasgos esenciales
comunes en el mundo occidental y el oriental, no tuvo un caracter tan generalizador
como el que tiene en la actualidad. Vivimos en un mundo globalizado y esta
globalizacion se da a través de patrones econdémicos y culturales que son, sobre todo,
capitalistas y occidentales.

Los cambios globales (econémicos, tecnoldégicos, medioambientales) han impactado en
la sociedad moderna. Ellos han obligado a personas e instituciones a reorganizarse
para adaptarse a un medio tan complejo. Una herramienta que esta siendo muy util a
este fin es la planificacidn. Este término se utiliza indistintamente con el de planeacion.

Al respecto, sefala Fuentes (2017):

el término planeacion, surgido en el siglo Xll, se ha visto relacionado a lo largo de su
evolucién con la palabra planificacion. En la literatura que hace alusién a dichos términos
se puede observar el uso indistinto de los mismos, sin embargo, son disimiles los
autores que hacen alusion a las diferencias en el sentido semantico de las expresiones.
La planificacion es una funcion que ha evolucionado desde la Administracion,
comprende la accién de prever la evolucion de procesos y productos, para lo cual se
hace imprescindible el analisis previo de objetivos y acciones que faciliten satisfacer
determinadas necesidades; asi como la determinacion de los recursos de distintas
naturalezas para llegar a obtener determinadas metas propuestas. (p. 1)
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Este planteamiento, de mucha vigencia, es aplicable a la planificacion estratégica de las
universidades. El hecho de que las universidades estén llamadas a jugar un papel
estratégico en el desarrollo econémico y social internacional ha llevado a que se
apliquen en este contexto las ventajas de la planificacién, que la convierten en una
herramienta estratégica esencial para la gestion de los procesos universitarios. Esto se
ha concebido desde un redimensionamiento de la gestion institucional, sobre todo de la
planificacion de procesos, objetivos e indicadores, que implica a todas las actividades
que se realizan en los centros de educacion superior.

Es por ello que este articulo tiene como objetivo: fundamentar la necesidad de la
planificacion en la gestion de las universidades y de la articulacion coherente entre los
diferentes niveles de planificacién universitaria y de la planificacién estratégica de este
sector con las estrategias de desarrollo local tomando como ejemplo a la Filial
Universitaria Municipal de Baragua.

Desarrollo
La planificacion en las universidades

Suarez y otros (2020) sefialan que “una institucién educativa superior, en el ambito
organizacional, determina un proceso eficiente, adecuado a las actividades y técnicas
que justifican su existencia, basando estrategias y metodologias que permitan efectuar
sus acciones, razén de ser ante la sociedad” (p. 906).

A tono con la légica de estas autoras, es fundamental la articulacion de la Planificacion
Estratégica Universitaria con la de los demas sectores de la sociedad. Ello debe
lograrse desde una concepcidn de pais, pues sino sera muy dificil articular estrategias a
nivel local.

Se coincide con Huaman y otros (2023), quienes plantean que:

si la planeacién estratégica se asume como una cultura en el contexto de la educacién
superior dado su papel de institucion educativa conlleva que las acciones de extension y
la formacion para la administracion de la educacion que se apliquen no sean libres; su
acceso consecuente obliga que se impongan aspectos del tipo pedagoégico que deben
contemplarse desde la organizacion de la actividad educativa, con una visién educativa
para garantizar su aplicacién, sin que se vea como mas trabajo para los docentes, de
manera que sea considerada como una nueva manera de percibir la pedagogia en los
estudiantes que se estan formando. (p. 1)

Se trata, incluso de menos carga, ya que cuando se trabaja de manera organizada, se
articulan los diferentes niveles de planificacion, es mas facil la determinacion de
acciones concretas, que se derivan de las estrategias y de planes anuales. Esto no
quiere decir que no se pueden realizar ajustes, concebir nuevas metas, eliminar otras,
en tanto la practica es mucho mas rica que cualquier teoria 0 metodologia, pero si se
realiza una adecuada planificacion estratégica, basada en el escenario real, entonces
los cambios seran minimos.
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Gonzalez et al (2019), indican que “los gobiernos que se han propuesto avanzar en la
implementacion de estos pilares, necesitan de la contribucién decisiva que deben
aportar las universidades, como instituciones rectoras en la gestion del conocimiento”
(p- 19).

Esta afirmacion es muy acertada, pero se debe tener en cuenta que las universidades
requieren también de un mayor apoyo gubernamental, no solo en recursos, sino desde
una estrategia estatal que propicie una alineacién de la planificacion universitaria con la
del resto de los sectores sociales para facilitar la satisfaccion de las demandas que le
hace la sociedad a la universidad.

Almuifas y Galarza (2020), expresan que:

las IES de la region tienen ante si un camino nada facil, con barreras, complejidades y
constantes riesgos, que deben ser prevenidos ante los cambios internos que necesitan.
Uno de los retos que deben enfrentar es la transformacion de los modelos de gestion
con vistas a dejar atras el enfoque tradicional y racionalista, el voluntarismo, la
improvisacioén, los planteos predominantemente normativos y operativos que no son
todos validos en la actualidad. Ello exige una nueva manera de practicar la gestion
universitaria, que contribuya a elevar la eficiencia y eficacia de los resultados para que
aporten beneficios a la sociedad. (p. 44)

Cuba no esta exenta a las transformaciones planteadas por este autor. Entre las que se
han realizado, destaca la prioridad que se le ha dado a la planificacién en la concepcion
estratégica para dar cumplimiento al objeto social de las organizaciones. Esta
concepcion abarca los aspectos metodologicos y organizativos.

En el modelo de gestién actual de las Instituciones de Educacion Superior, en
consonancia con las circunstancias economicas y socioculturales, resalta la aplicacion
de la planificacion estratégica como herramienta para elaborar las proyecciones a
mediano plazo.

Es preciso convertir la gestion de la planificacion en el contexto de la educacion
superior en una cultura de organizacion de la actividad educativa, que no se asuma la
planificacion como algo mas que hay que hacer, sino como una forma de organizar el
trabajo desde lo general hasta lo particular, que contribuya a que este se concrete en
resultados de eficiencia y eficacia.

Las experiencias acumuladas en las ultimas décadas posibilitan el analisis de
deficiencias, insuficiencias y aspectos en los que se debe trabajar para lograr una
alineacion congruente entre este nivel estratégico y los niveles tactico y operativo.

Esta articulacion requiere primeramente de una concepcion estratégica adecuada. La
planificacion estratégica de las universidades es de 5 afios. La actual es para 2022-
2026. La misma concibe objetivos estratégicos a los cuales deben tributar todos los
planes anuales y a estos los planes de trabajo mensuales de centros, cuadros y
trabajadores.
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Necesidad del vinculo entre planificacion universitaria y territorial
Estan muy acertados Tarifa y otros (2022) al afirmar que:

el siglo XXI exigié una transformacion de los modelos de gestion, lo que emerge como
una variable de complejidad para el entorno universitario por suscitarse aun el uso, con
gran arraigo, de rasgos de tradicionalismo y obsolescencia. La practica de nuevas
formas de la gestion universitaria —mas acorde con el contexto y con las exigencias del
entorno actual y que permita actuar en funcion de los constantes cambios para elevar la
eficiencia y la eficacia de sus resultados— es un imperativo traducido en elevar la
calidad en la educacion superior. (p. 201)

En esa elevacion de la calidad tiene un papel muy interesante, por su vigencia e
impacto, la relacion que debe establecer la universidad con el entorno social, como un
aporte esencial al desarrollo.

Se comparte el criterio de Velazquez y otros (2017), al indicar que

para satisfacer las demandas de la sociedad se deben cumplir los objetivos con
eficiencia y eficacia. Se medira la eficiencia a través de la relacién que se presenta entre
los recursos que entran al sistema y el uso que le dan los diferentes procesos para
cumplir con la misién de la universidad y la eficacia por el impacto de los procesos
sustantivos en la sociedad. (p. 41)

Esta relacion con el entorno social parte del propio curriculo actual de las
universidades. En Cuba, los Planes de Estudios E, ademas de promover la inclusion
como objetivo esencial, abogan por el vinculo con el contexto econémico y sociocultural
local a través de asignaturas del curriculo base, el curriculo propio y el optativo, para
que los futuros profesionales se apropien de conocimientos sobre la historia, cultura y
economia de sus territorios.

Ademas, en los ultimos afos se ha impulsado la incidencia de las instituciones de
educacion superior en el desarrollo territorial. En este sentido, el papel primordial le
corresponde a los centros municipales, ya sean CUM o FUM, pero esta incidencia debe
estar intencionada desde la planificacién de cada centro.

En la Filial Universitaria Municipal (FUM) de Baragua se ha logrado el vinculo con el
contexto territorial a través de todos los procesos. Ejemplo de ello son: el tratamiento de
la historia y la cultura local a través de la asignatura Historia de Cuba, en el pregrado;
los postgrados intencionados a temas y entidades del municipio; los articulos sobre
aspectos de la actualidad territorial; la asesoria a proyectos de desarrollo local y el
trabajo sostenido con los grupos de la Catedra Universitaria del Adulto Mayor (CUAM).

Pero es preciso articular todo esto desde la planificacion. En la FUM Baragua, se
concretan todos los niveles de la misma en la gestibn por procesos, que son los
siguientes:

Nivel estratégico:

e Planeacion estratégica del MES.
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e Planeacioén estratégica de la UNICA.
e Estrategia de desarrollo local.
Nivel tactico:
e Plan anual de actividades del centro.
o Sistema de trabajo metodoldgico.
e Plan de ingresos por carreras.
e Plan anual de postgrados y superacion.
e Estrategia de formacion doctoral.
¢ Plan anual de publicaciones cientificas.
e Concepcion anual del disefio y asesoria del centro en materia de proyectos.
e Sistema de trabajo de extensidn universitaria.
¢ Planes de desarrollo individual.
¢ Plan de superacion de los no docentes.
e Estrategia de comunicacion.
e Estrategia de educacion ambiental.
¢ Plan de seguridad informatica.
e Plan de prevencion de riesgos.
e Plan de reduccién de desastres.
Nivel operativo:
e Plan de trabajo mensual de la FUM.
¢ Planes de trabajo mensuales individuales de cuadros y trabajadores.

La primera dificultad es que los planes de trabajo anuales del MES llegan a las
universidades a finales de febrero o principios de marzo, lo que implica que en este
ultimo mes se concreten los planes de trabajo anuales de las universidades provinciales
y sus centros Yy filiales universitarias municipales (CUM y FUM).

De lo anterior se deriva que el nivel operativo (planes mensuales) de las universidades,
CUM y FUM esté desalineado durante los meses de enero y febrero de su propio nivel
tactico (planes de trabajo anuales). Estos planes anuales, ademas de alinearse al del
MES al llegar este, deben alinearse también con los mensuales ya hechos e
implementados por los centros, o sea, a la inversa.

La revision realizada en la FUM Baragua permite afirmar que esto incide no solo en el
Plan de Trabajo Anual del centro, sino también en todos los planes anuales que se
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derivan de este y conforman el nivel tactico.

En el nivel operativo se aprecié una adecuada alineacién de los planes de trabajo
mensuales de los cuadros y trabajadores con el Plan de Trabajo Anual de la FUM.

Para lograr que la FUM tenga un papel relevante en el desarrollo baraglense, es
preciso que exista una alineacion entre su planificacion y la del municipio, que parta del
nivel estratégico y se refleje en los niveles tactico y operativo concretandose en
resultados de trabajo. La planificacion estratégica de la FUM esta sustentada en la de la
Universidad de Ciego de Avila (UNICA), que es quinquenal (2022-2026), mientras que
la Estrategia de Desarrollo Local del Municipio (EDL) es cuatrienal (2022-2025), por lo
que, aunque hay cierta correspondencia, no hay una total alineacién, lo que incide
negativamente en la planificacion de la FUM.

Ademas, el claustro de la FUM no particip6 en el disefio de la EDL vigente, lo que es
una limitante a priori. EI conocimiento de la EDL llegé con mucho atraso a los docentes,
lo que impidi6é una insercion temprana de estos en las lineas estratégicas de la misma.

Planificacion y desarrollo local baragliense

Para que se concrete la correspondencia entre los niveles de planificacion y entre la
concepcion de trabajo de la UNICA y la del Consejo de Administracion Municipal, como
entidad rectora de la EDL, la FUM debe jugar un papel dinamizador dirigido a:

e Una insercion concatenada de las acciones para implementar la proyeccion
estratégica de la UNICA y las lineas de la EDL, en el Plan Anual de Actividades
del centro y demas planes anuales derivados de este.

e Desarrollar acertadamente esas acciones, reflejadas en los planes de trabajo
mensuales de la FUM y los trabajadores, con un impacto real en el desarrollo del
municipio.

Esto implica una participacion activa del claustro de la FUM, como principal centro

cientifico del territorio, en el disefio de la EDL. Desde ahi debe comenzar la asesoria al
desarrollo del municipio.

El asesoramiento de la FUM a la EDL abarcara la caracterizacion y el diagnostico del
municipio con sus debilidades y fortalezas, sobre la base de las cuales se determinan
los objetivos de la estrategia, su mision y vision, asi como la insercion de los profesores
en las diferentes lineas de la estrategia.

La EDL (2022) se plantea los siguientes objetivos:

» Impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo socio cultural mediante la utilizacién
eficiente y eficaz de los recursos territoriales.

» Fortalecer el capital social del territorio estimulando la participacion activa de la
poblacion y todas las formas productivas en todos los procesos socioeconémicos

fundamentales.
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» Potenciar la utilizacion de la ciencia, el conocimiento y la innovacién tecnolégica como
factores dinamicos (p. 41).

En el tercer objetivo, dinamizador de los otros, esta implicito el papel de la FUM para la
generacion de conocimientos y capacidades.

La asesoria debe concebirse desde las potencialidades del claustro, o sea, desde la
especialidad de cada docente y la linea de investigacion que ha trabajado, por lo que se
propone la siguiente distribucidn de los profesores por las Lineas Estratégicas de
Desarrollo Local:

e Transformacién productiva:

- MSc. Osmani Vicente Quintana: Lic. en Pedagogia (Educacién Primaria).
Profesor Asistente.

- MSc. Mayda Julia Perdomo Sanchez: Ingeniera Agronoma. Profesora
Asistente.

e Financiera, monetaria y fiscal:
- MSc. Lester Aguila Nuez : Lic. en Informatica. Profesor Auxiliar.
e Desarrollo humano, equidad y justicia social:

- MSc. Juan Carlos Rodriguez Gonzalez: Lic. en Estudios Socioculturales.
Profesor Auxiliar.

- MSc. Gelsy Alfonso Rodriguez: Lic. en Pedagogia (inglés). Profesora Auxiliar.
e Demogréafica:

- MSc. Maura Garcia Febles: Lic. en Pedagogia (Educaciéon Primaria).
Profesora Auxiliar.

- Lic. Arianne Cardero Coba: Lic. en Pedagogia (Educacién Preescolar).
Profesora Instructora.

e Recursos naturales y medio ambiente:
- MSc. Anyeli Figueroa Garcia: Lic. en Informatica. Profesora Auxiliar.
e Desarrollo energético eficiente:

- MSc. Luis Enrique Hidalgo Dopazo: Lic. en Pedagogia (Educacién Primaria).
Profesor Asistente.

Cada una de estas lineas estratégicas abarca varios programas. Es esencial el
acompanamiento a la FUM por parte de diversas entidades del territorio, entre las que
vale destacar:

e Centro de Creacion de Capacidades del CITMA.

e Delegacion Municipal de la Agricultura.
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e Direccion Municipal de Educacion.

e Direcciéon Municipal de Salud.

e Direccion Municipal de Deportes.

e Direccion Municipal de Cultura.

¢ Direccion de Economia y Planificacion.
e Direccion de Finanzas.

e Direccion de Trabajo.

e BANDEC y BPA.

e ONAT.

La adecuada distribucion de los docentes y la participaciéon del CITMA y demas
entidades, posibilitara que la FUM, como centro cientifico, promueva el disefio de
proyectos territoriales que den salida a las lineas de desarrollo local.

Esta idea es corroborada por Cabrera-Jara et al (2023), al afirmar que:

sin duda alguna, el hecho de que las universidades planifiquen sus proyectos en funcion
del desarrollo de las regiones, es algo que viene a eliminar mitos acerca de que las
instituciones de educacién superior no presentan soluciones reales a problematicas
reales de las sociedades, los gobiernos han llevado a cabo nuevas legislaciones en
materia universitaria en las que se promueve la vinculacion con el entorno que impactan
directamente, lo cual ha sido practicamente de obligatoriedad con la finalidad de
promover soluciones y avances en diferentes areas de la sociedad. (p. 256)

Conclusiones

El analisis de la Planificacion Estratégica de la UNICA, de la EDL del Municipio
Baragua, de los planes anuales del centro y de los planes de trabajo mensual de
cuadros y profesores, asi como la observacion de los diferentes procesos que se
desarrollan en la FUM Baragud, permitié comprobar que existen dificultades referentes
a la alineacion de los planes mensuales de la filial en los primeros meses del afio, que
los docentes del centro no tuvieron la posibilidad de asesorar el disefio de |la Estrategia
de Desarrollo Local y que no hay una completa alineacién entre esta y la Planificacion
Estratégica de la UNICA.

La sociedad cubana actual requiere de una articulacion coherente de los diferentes
niveles de la Planificacién Universitaria y de esta con la de los demas sectores de la
produccion y los servicios. Esta debe ser una visidon y politica estatal, que propicie
escenarios locales favorables a la integracion y el desarrollo local.

Una completa alineacion entre los diferentes niveles de planificacion de la FUM, asi
como entre la planificacion de este centro y la del territorio, a partir del nivel estratégico,

QuLe

Pagina 71



“‘\ Planificacién universitaria y desarrollo local. Experiencias en la Filial Universitaria del Municipio

@ Baragud

Juan Carlos Rodriguez Gonzélez

Opuntia Brava Gelsy Alfonso Rodriguez
ISSN: 2222-0B1X Anyeli Figueroa Garcia
RMPS: 2074
Volumen: 18 Numero: 1 Ano: 2026
Recepcion: 16/09/2025 Aprobado: 07/01/2026 Articulo de revision

incidira favorablemente en el papel de la FUM en el desarrollo local, al participar el
claustro de la FUM desde la asesoria al disefio de la EDL vigente.

La distribucion de los docentes por las Lineas Estratégicas de desarrollo posibilitara una
mayor calidad de la asesoria. En dicha distribucion debe tenerse en cuenta la
especialidad de cada profesor y la linea de investigacién que ha trabajado.

Se considera que es factible el diseio de un proyecto territorial de formacion de
capacidades que abarque las diferentes lineas de la estrategia y en el cual, ademas de
incluirse todos los docentes de la FUM, en base a la distribucion planteada, se inserten
también profesores a tiempo parcial y profesionales de diferentes sectores, cuya
especializacion complemente a los profesionales de la FUM, ya que la formacion de
estos no es la mas idonea para lineas estratégicas como la financiera, monetaria y
fiscal y el desarrollo energético eficiente.
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