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Resumen

La complejidad del contexto mundial actual exige la preparacion de cuadros en cada
entidad laboral, como via para propiciar su competencia e integralidad en el desarrollo
de su actividad de direccidon. En este sentido, el presente articulo tiene como objetivo
presentar una sistematizacion de los principales momentos histéricos del proceso
pedagogico de preparacion de los cuadros en Cuba. Se emplea una metodologia
cualitativa, basada en la revision de fuentes documentales, de la que se deriva la
posibilidad de reconocer el devenir que ha distinguido este proceso en el contexto
nacional desde una mirada pedagdgica. Los resultados obtenidos muestran argumentos
gue permiten asumir la identificacion de los aciertos y desaciertos en el proceso de
preparacion de los cuadros y proponer acciones estratégicas para contribuir a su
perfeccionamiento.
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Abstract

The complexity of the current world context demands the preparation of leaders in each
labor entity, as via to propitiate its competition and integral dad in the development of its
address activity. In this sense, the present article has as objective to present a
systematizing of the main historical moments of the pedagogic process of preparation of
the squares in Cuba. A qualitative methodology is used, based on the revision of
documental sources, of which is derived the possibility to recognize becoming that it has
distinguished this process in the national context from a pedagogic look. The obtained
results show arguments that allow to assume the identification of the successes and
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mistakes in the process of preparation of the squares and to propose strategic actions to
contribute to their improvement.

Key words: history, education, staff development, labor entity, management.
Introduccion
La preparacién de los cuadros en Cuba después de 1959

El analisis de la preparacion de los cuadros en el pais después de 1959, precisa un
estudio inicial de su evoluciébn conducente a la identificacion de los aciertos y
desaciertos para su transformacion y desarrollo como todo proceso, que permita la
valoracion de su repercusion y desarrollo con énfasis en la realidad nacional desde su
propia historia. En este sentido, se presenta la organizacion de sus principales
momentos, organizado por etapas, hechos y acciones, que constituyen puntos de
referencia en la preparacion de los cuadros del Estado y del Gobierno en Cuba, desde
el triunfo de la Revolucion hasta la fecha.

Se sistematizaron contenidos de referencia de distintas publicaciones y de trabajos
realizados por especialistas y profesores que han estudiado el tema con anterioridad,
asi como de reportes, informes y articulos consultados, que se encuentran en sitios
como: Google Académico, Scielo, Redalyc, y en revistas cubanas dirigidas a la tematica
gue se investiga entre las que se encuentran Pedagogia y Sociedad, Conrado, Folletos
gerenciales y Revista cubana de Administracion Publica y Empresarial.

El tema que se aborda esta estrechamente relacionado con el contenido pedagdgico y
los momentos principales que, a juicio de las autoras de este articulo, caracterizan a la
preparacion de los cuadros hasta la actualidad.

La preparacion de los cuadros ha transitado por distintos periodos que a su vez reflejan
la propia dinamica del proceso revolucionario. La sistematizacion del tema, realizada
por las autoras, parte de otros analisis histéricos realizados por los investigadores:
Molina (2012), L6pez (2013), Lépez (2018), Llumbet (2019), Martinez y Pedraza (2021)
guienes han caracterizado las diferentes etapas o periodos que reflejan la evolucion en
la preparacion en los cuadros segun los cambios producidos en el entorno econdémico,
politico y social del pais.

Los autores citados ofrecen una sistematizacion cuyo eje principal es dar a conocer los
hechos y acontecimientos que explican el desarrollo y evolucidén de la preparacion de
los cuadros en Cuba a partir de 1959 hasta el 2015, exigencias de cada momento
histérico. Estos antecedentes aportan elementos de valor que permiten profundizar en
el proceso de preparacion de los cuadros y redimensionar su evolucion hasta la
actualidad desde la comprension de su caracter pedagdgico. En este sentido, el
presente articulo tiene como objetivo presentar una sistematizacion de los principales
momentos histéricos del proceso pedagdgico de preparacion de los cuadros en Cuba.
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Desarrollo

En el estudio realizado se distinguen acciones desarrolladas en la preparacion de los
cuadros en diferentes periodos que integran elementos estudiados por los autores
antes referenciados y se complementa su analisis con elementos que demuestran el
caracter pedagdgico que lo caracteriza y gradualmente se enriquece y dimensiona,
asumiendo como criterio: algunos de sus componentes como los contenidos de
aprendizaje, las principales formas organizativas que predominaron, ademas de la
planificacion, ofreciendo del mismo modo algunas fechas y hechos principales en
correspondencia con los fines del presente articulo.

La autora asume que en “el periodo se sintetizan varios lapsos, en los cuales se
resuelven determinados problemas histéricos que poseen fundamentalmente
significacién para la realizacion de la tendencia de una determinada época historica”
(Montero, 2014, p.31).

Acciones desarrolladas en la preparacion de los cuadros en diferentes periodos
Periodo de 1959 a 1971: Acciones desarrolladas

En estos afios se produce el desmonte total del aparato estatal y empresarial existente
y la preparacién de los cuadros se deriva directamente de las condiciones en que se
produjo el éxodo masivo de profesionales por lo que fue necesario emprender la
seleccién, capacitacion y designacion acelerada para todos los sectores; estos carecian
de experiencia de direccion y de la preparacion técnica basica, contando como
caracteristicas fundamentales para triunfar, con la decision de asumir tareas y ser fiel a
la Patria y a la Revolucién. En este periodo la preparacion se desarroll6 de forma
emergente y acelerada tomando en consideracion las condiciones en que se realizaron
las designaciones.

Se determinaron contenidos dirigidos a conocer las esencias de la actividad de
direccion en consideracion con el bajo nivel cultural de los cuadros y la necesidad del
pais. Entre ellos se incluian: tareas de un administrador, principios de organizacién del
trabajo, criterios y técnicas para el analisis de los costos y de la productividad, control
de la calidad, cuestiones sobre el proceso de planificacibn econdémica, elementos
técnico-productivos generales, principios de organizacion del trabajo, control de la
calidad, entre otras.

La preparacion de los cuadros se asume fundamentalmente mediante cursos de corta
duracion como forma organizativa predominante, lo que estaba condicionado
mayormente por el bajo nivel de escolaridad de los cuadros que asistian y por la
urgencia para ocupar la responsabilidad que debian de cumplir en empresas e
industrias cubanas.

En el 1961 se comienza a institucionalizar la preparacién con la creacion de la Escuela
de Administradores Patricio Lumumba, que fue la primera institucién creada en Cuba
para la preparacion de sus cuadros revolucionarios y trabajaba en la busqueda de un
camino propio en el terreno de la administracion, el estudio sistematico para el
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perfeccionamiento de las teorias y los métodos de direccién en las condiciones del
Socialismo. (Codina, 2004, p.19)

Entre 1963 y 1964 llegan los primeros colaboradores soviéticos para asesorar a los
profesores cubanos en este orden y trasmitirles su experiencia. La tendencia en el
periodo se manifestdé por profundos cambios politicos, econdmicos, sociales e
institucionales, con el marcado propoésito de elevar el nivel escolar, cultural y politico-
ideoldgico de los cuadros para la construccion del socialismo.

Molina (2012) al referirse a la preparacion de los cuadros en esta etapa planteo: “... que
en estos afos el desarrollo del proceso de preparacion de los cuadros se caracterizo
por ser espontaneo, no era sistematico, faltaba integralidad” (p.18).

Periodo de 1972 al 1989: Acciones desarrolladas
En este periodo la prioridad es el desarrollo industrial.

En 1975 en el | Congreso del PCC, aprobé un nuevo Sistema de Direccién y
Planificaciéon de la Economia (SDPE), esto trae consigo el propésito de preparar a los
cuadros empresariales en el dominio de los mecanismos y procesos de este nuevo
sistema. Por consiguiente, se toman medidas vitales como la creacion del Instituto
Superior de Direccién de la Economia (ISDE), se crea el Sistema Unico de Preparacion
y Superacién de Cuadros del Estado y Reservas (SUPSER), del Ministerio de Educacion
Superior (MES) y de la red de Centros de Educacion Superior. (Columbie, 2005, p. 55)

En 1976 se creo el Ministerio de Educacion Superior (MES) y la Escuela Nacional de
Direccién de la Economia (ENDE), que en afios posteriores es convertida en Instituto
Superior (ISDE) impartiendo la Licenciatura en Direccion de la Economia, que recibian
solamente dirigentes en activo, que ocupaban cargos de direcciéon. (Codina, 2004, p. 20)

En la medida que se consolida la Revolucion cubana se fortalece la educaciéon general
de los dirigentes.

La preparaciéon se bas6 fundamentalmente en la experiencia adquirida en la direccion
de la industria y sobre todo en la disposicion de las personas para dirigir, tenia como fin
elevar el nivel tedrico de los cuadros de direccidén, formar habitos de estudio
sistematico, vincular la teoria impartida en las aulas con la practica de la construccion
socialista, sin embargo, no iba acompafiado de una estrategia para la preparacion de
los cuadros.

Los contenidos impartidos eran mas contextualizados al desarrollo de la direccion de la
industria y la empresa en Cuba, en esta etapa se inici6 una busqueda de bibliografia
actualizada a través de intercambios con especialistas extranjeros de alto nivel y
experiencia internacional, fundamentalmente de Bulgaria, EEUU, algunos de Canada,
Espafia y México. Mediante un proceso de andlisis critico y adecuacion a las
condiciones especificas de Cuba, su cultura y valores, acorde a los principios de la
sociedad socialista.

La actualizacion cientifico-técnica y la asimilacion de los enfoques y técnicas mas
avanzadas a partir de la experiencia de especialistas de otros paises en la planificacién
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y organizacion de la preparacion permitié alcanzar un mayor equilibrio entre la docencia
y la actividad de direccion y una concepcion mas integradora y sistémica del proceso.

Se incluyen nuevos contenidos como las técnicas de computacion en los programas de
preparacion de los cuadros, las habilidades en la organizacion de su trabajo personal y
sus relaciones interpersonales, administracion del tiempo, delegacién efectiva,
planeacién y organizacion del trabajo, liderazgo y motivacion y ademas la direccion por
objetivos.

Con los conocimientos y la implementacion de experiencias acumuladas hasta ese
momento, en 1988 se crearon los primeros Centros de Estudios de Técnicas de
Direccion el CETED en la Universidad de la Habana y el CETDIR, en el Instituto
Politécnico Superior José Antonio Echevarria (IPSJAE). Estos colectivos de profesores
disefiaron e impartieron nuevos programas de preparacion a cuadros de empresas y
entidades publicas. Las formas organizativas que predominaron en los programas
fueron: cursos, talleres e incorporan los seminarios y la consultoria gerencial se
desarrollaron a tiempo completo.

Dada la importancia que adquirié la preparacion de los cuadros para los sectores y
empresas se comienza a utilizar otra forma organizativa, el entrenamiento a equipos de
direccidn, centrado por primera vez en la determinacién de necesidades de aprendizaje
de los cuadros donde se iba a implementar el programa.

En consecuencia, surgen las Escuelas Ramales de los Organismos de la Administracion
Central del Estado (OACE) y el proceso comienza a planificarse vinculado a las
universidades y los institutos superiores pedagdgicos, lo que influye en una mejoria en lo
didactico, en lo metodoldgico y en el uso de métodos de ensefianza que promovian el
intercambio de experiencia.

Se aprecia una tendencia a la preparacion de cuadros estable, superior, mas
transformadora con respecto al periodo anterior, es dirigida por equipos de profesores
universitarios entrenados por especialistas de otros paises que tenian como fin el
desarrollo de habitos, habilidades, el fortalecimiento de conocimientos en la ciencia de la
direccion, en la organizacién del trabajo, tomando en consideracion las experiencias
acumuladas hasta ese momento.

Periodo de 1990 al 2000: Acciones desarrolladas

A consecuencia de la desaparicion del campo socialista y la desintegracion de la URSS,
se produce la agudizacion del periodo especial.

Los cuadros cubanos tenian que empezar a trabajar en condiciones muy diferentes, en
que los abastecimientos, los clientes y los recursos financieros ya no estaban
garantizados por el plan, sino que tenian que resolverlos con una gestion eficiente de
mercados, clientes, y de los recursos financieros con que contaban en las empresas que
dirigian. (Codina, 2004, p.12)
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Por tanto, el trabajo desarrollado y las experiencias acumuladas hasta el momento en la
preparacion de los cuadros habia que perfeccionarlo y redisefiarlo en funcion de las
nuevas condiciones histérico-sociales que existian, la Batalla de Ideas, el
fortalecimiento de la unidad, la consolidacion de las transformaciones econémicas y la
lucha por el desarrollo sostenible y sustentable del pais desde un modelo socialista

De manera que, la Estrategia Nacional de Preparacion y Superacion de los Cuadros del
Estado y del Gobierno y sus Reservas (1991-1995) indica los componentes a trabajar
gue contenian los contenidos generales imprescindibles y se agrupan de la siguiente
manera:

e Preparacion Politica- Ideoldgica.

e Preparacion en Defensa Nacional y Territorial y en Defensa Civil.
e Preparacion en Administracion- Direccion.

e Preparacion Técnico- Profesional.

Se incorporaron nuevos contenidos vinculados con las relaciones de las empresas y su
entorno como: marketing, otros dirigidos a la gestion del cambio, al trabajo con los
recursos humanos, negociacion, manejo de conflictos, con el fin de elevar la
competitividad.

También se incorporan otros contenidos como “... el estudio de la politica trazada en
estos afos por lo que se disefian programas en los que se incorporan los materiales
aprobados y los relacionados con el proceso de rectificacion de errores” (Hurtado, 2001,

p. 8).

En la medida en que avanzan los afios se van realizando acciones de
perfeccionamiento y se incorporan otras formas organizativas como programas de
maestria en Direccién, eventos donde se socializan experiencias y programas de
formacion doctoral.

La planificacidbn de este proceso a partir de 1996 comienza a perfeccionarse con la
elaboracion de objetivos anuales a través de un sistema nacional de preparacion de los
cuadros a partir de la Estrategia Nacional de Preparacion y Superacion de Cuadros y la
elaboracion de las estrategias territoriales de preparacion de cuadros en los
Organismos de Administracion Central del Estado y en los Consejos de la
Administracion Provincial. En este periodo se comienza a exigir por la medicién del
impacto de la preparacion de los directivos en cada Consejo de la Administracion.

El periodo se caracteriza por una tendencia al redisefio y perfeccionamiento constante
en la preparacion de los cuadros a consecuencia de la desaparicion del campo
socialista, se continda con la estrategia a nivel de pais que permitia definir contenidos
generales necesarios para trabajar con los cuadros que debian reaprender
conocimientos ante un nuevo contexto.
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Periodo 2001 hasta la actualidad: Acciones desarrolladas

El periodo en sus primeros afios se enmarca en la continuidad de |la Batalla de Ideas,
mantiene la prioridad en la preparacibn en lo politico-ideoldégico y comienza la
Universalizacion de la Educacion Superior. Los centros universitarios municipales
encargados de conducir el proceso de preparacion de los cuadros del territorio.

En los afios 2010 y el 2021 son aprobadas la segunda y tercera version de la Estrategia
Nacional de Preparacion y Superacion de los Cuadros del Estado y del Gobierno y sus
Reservas, en ellas se trabajan los mismos contenidos solo que en funcién de la
actualizacion econdmica, politica y social.

El proceso de preparacion de los cuadros en estos afios fortalece la institucionalizacion
y se crea la Escuela Superior de Cuadros del Estado y del Gobierno el 18 de octubre
del 2011, comienzan a impartirse los Diplomados de Administracion Publica y Gestion y
Direccién Empresarial tanto a nivel nacional como en las provincias para los cuadros
del nivel intermedio de direccion.

La Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista,
entre los aflos 2018 y 2021 incidié en el perfeccionamiento en el trabajo con los
cuadros, razon esta que constituye uno de los retos mas importantes en la actualidad al
ser indicada como una necesidad por el presidente cubano al expresar “no puede
cumplirse lo que no se conoce bien. Los cuadros deben leer y estudiar’ (Diaz-Canel,
2020, p. 9).

La Direccion de Cuadros del Estado y del Gobierno de conjunto con el Ministerio de
Educacion Superior como rector de la preparacion de los cuadros del pais, aprueban el
Decreto Ley 350 acerca del perfeccionamiento de las Escuelas Ramales y los Centros
de Capacitacion y se aprueba por el Consejo de Estado y el Gobierno en el 2017
(Consejo de Estado, 2017).

Un rasgo importante en esta etapa es que se aprueba 19 de marzo del 2021 el Decreto-
Ley13/2020 “Sistema de Trabajo con los Cuadros del Estado y del Gobierno y sus
reservas”, tiene como objeto establecer las normas basicas para la aplicacion y control
del Sistema de Trabajo con los Cuadros y sus Reservas y también el Decreto-
Presidencial 208/2021 “Reglamento del Sistema de Trabajo con los cuadros del Estado
y del Gobierno y sus reservas” tiene como objeto establecer los elementos
organizativos, las normas y los procedimientos para la mejor aplicacion y control del
Sistema de Trabajo con los Cuadros y sus Reservas.

Este periodo estd signado por el surgimiento de nuevas formas de propiedad,
asociadas con el capital extranjero, aspecto este en el que hay que dotar a los cuadros
a través de los contenidos que reciban, de herramientas cientificas para que logren
llevar con éxito las nuevas tareas que se imponen.
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Los contenidos en estos afios comprenden un sistema de conocimientos, habilidades y
competencias laborales necesarias para el desarrollo de cada empresa por lo que se
orienta deben estar estrechamente interrelacionados para lograr la integralidad.

En el afio 2019 se comienzan a diseflar de manera estratégica programas de
preparacion para los intendentes donde sus principales contenidos se dirigieron a:

e La administracién publica.

e Gestion del gobierno municipal.

e (Gestion por procesos.

e Sistemas de trabajo.

¢ Planeacion estratégica.

e Sistema Productivos Locales.

e Disefo de Estrategias de Desarrollo Municipal (EDM).

e Politicas para el desarrollo territorial.

e Gestion Financiera para el Desarrollo Local y sus incentivos.

e Gestion de proyectos de desarrollo local.

e Cadenas de valor.

e Contabilidad gubernamental y presupuesto en funcién del Desarrollo Territorial.
e Disefio de estrategias de comunicacion social.

e Gobierno electrénico.

e Perfeccionamiento de los Organos Locales del Poder Popular.

e Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo Territorial

e Politica Integral para el perfeccionamiento de la informatizacion de la sociedad.
e Ciberseguridad.

¢ Normas juridicas del Sistema de Informacion del Gobierno.

En el afio 2021 se propone la cuarta version de la Estrategia de Preparacion y
Superacion de los Cuadros del Estado y del Gobierno y sus Reservas. La misma indica
intencionar a través de sus principios la combinacion de los contenidos tedricos con la
practica que ejercen los cuadros.

“®

En la clausura del Octavo Congreso del Partido Diaz-Canel (2021) planted: la
direccion colectiva, los estudios tedricos son contenidos de seguimiento impostergable,
junto con la necesaria formacion teérica y de administracion, con técnicas de direccién
modernas y una amplia base cultural e histérica” (p.12).
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Uno de los propésitos en el afio 2021 es dotar a los cuadros de conocimientos que
contribuyan a la gestion del modelo econdmico y social de desarrollo socialista, con una
actuacion consciente y ética. Para este fin, el Octavo Congreso del PCC propuso en
sus tesis y resoluciones algunos objetivos encaminados a la preparacion de los cuadros
en la nueva etapa entre ellos:

e Desarrollar la sensibilidad y el vinculo con el pueblo.

e Movilizar a los colectivos laborales en la solucién de los problemas.
e Desarrollar la capacidad de direccion.

e Garantizar que los cuadros se caractericen por su solidez politica.
e Garantizar la autonomia municipal.

e Elevar la formacion de convicciones, reforzando su incondicionalidad vy
compromiso para cumplir tareas.

e Desarrollar habilidades de argumentar, dialogar y utilizar la direccion colectiva en
funcién de la solucion de los problemas.

En este periodo, las formas organizativas comienzan a proyectarse de forma gradual en
correspondencia con el nivel de direccién en los que se encuentren los cuadros, en
consideracion sus necesidades de aprendizajes (diagndstico), para dar respuesta a las
funciones de los cargos. Se incorporan otras formas organizativas como la rotacion,
sustitucion y la autopreparacion.

La Direccion de Cuadros del Estado y del Gobierno orienta perfeccionar el proceso de
preparacion de los cuadros desde el contexto territorial (2021). Para ello se crean los
Grupos Provinciales y Municipales de Preparacion y Superaciéon de Cuadros y
Reservas, los cuales tienen la mision de auxiliar a la Administraciéon Provincial del
Poder Popular en la implementacion de las politicas para la preparacion de los cuadros
y reservas que garanticen el desarrollo econdmico y social de la Provincia y la
responsabilidad de la planificacion, organizaciéon y control de la preparacion de sus
cuadros.

Para ello desde el punto de vista normativo y metodoldgico la preparacion de los
cuadros esta sustentada en una serie de decretos, leyes y resoluciones que avalan el
interés del Estado y el Gobierno en lograr que los cuadros cuenten con herramientas
para dirigir y gestionar los procesos con eficiencia. Algunas de ellas son:

e Decreto- Ley No. 350/2017 (GOC-2018-55-EX13) Sobre la capacitacion de los
Trabajadores.

e Decreto Ley No. 13/2020 Sistema de Trabajo con los Cuadros del Estado y del
Gobierno y sus reservas.

e Decreto Presidencial 208/2021 Reglamento del sistema de trabajo con los
cuadros del Estado y del Gobierno y sus reservas.
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La aprobacién de la nueva Constitucion de la Republica de Cuba (aprobada en el
2019), de resoluciones y decretos leyes le atribuyen al contexto provincial suma
importancia. De ahi la necesidad de consolidar la preparacion de los cuadros. En el
estudio presentado se ponen de manifiesto como tendencias:

e El proceso de preparacion de los cuadros ha transitado por transformaciones en
la busqueda de su perfeccionamiento a tenor con las especificidades de los
diferentes momentos histéricos del desarrollo de la Revolucién cubana.

e Institucionalizacion de la preparacién mediante normativas juridicas.

e El disefio del proceso de la preparacion segun los niveles y necesidades de los
puestos que desempefian.

e Proporcionar desde los contenidos que se disefien herramientas practicas de
direccién e incentivar la innovacion y la ciencia en la gestion.

e Contar con un sistema de preparacion que responde a las necesidades de los
territorios y las funciones de los cuadros.

e La mision de la universidad en la preparacion de los cuadros para fortalecer las
estructuras de direccion

e La preparacion como proceso pedagogico requiere de integrar arménicamente
todos los componentes de la preparacion.

Conclusiones

Se ha realizado una mirada a los principales momentos por los que ha transitado la
preparacion de los cuadros cubanos hasta nuestros dias como expresion de la
necesidad de tener conocimientos del pasado de un fendmeno presente, que es de vital
importancia estudiarlo por parte de las direcciones de las entidades laborales, en
funcion de poderlo utilizar como herramienta de perfeccionamiento y crecimiento
profesional y personal de los profesionales que constituyen el principal recurso de las
organizaciones y con los cuales las mismas pueden alcanzar las metas previstas.

En el estudio presentado se manifiestan tendencias como:

e El proceso de preparacion de los cuadros ha transitado por transformaciones en
la busqueda de su perfeccionamiento a tenor con las especificidades de los
diferentes momentos histéricos del desarrollo de la Revolucion cubana.

e La institucionalizacién de la preparacion de los cuadros mediante normativas
juridicas.

e EI| disefio del proceso de preparacion segun los niveles de direccion y
necesidades de los puestos que desempefian los cuadros.

e Contar con un sistema que responde a las necesidades de los territorios y las
funciones de los cuadros.
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e Proporcionar desde los contenidos que se disefien herramientas practicas de
direccién e incentivar la innovacion y la ciencia en la gestion.

e El fortalecimiento de la preparacion como un proceso de formacion sistematica y
de perfeccionamiento gradual hacia una estructuracion didactica de mas
integralidad e interrelacion entre los contenidos, formas organizativas lo que
demuestra una concepcion de proceso esencialmente pedagdgico y educativo en
vias de perfeccionamiento continuo de la labor de direccién de los cuadros.
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