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RESUMEN

Las universidades desempeiian un papel de suma importancia en la sociedad.
Tienen la inigualable tarea de formar los profesionales que llevaran adelante el
desarrollo econdmico, politico y social de la nacion donde viven. De modo que
deben estar en condiciones de ofrecer una educacién e instruccion que les
prepare para responder adecuadamente a los requerimientos de la sociedad
moderna. El desafio para las instituciones de Educacién Superior es el de
enfrentar un mundo en el cual los sistemas productivos estan en permanente
transformacién, con una mayor competitividad. Estos cambios seran objeto de
andalisis reflexivo en este articulo. Es por eso que se hara un estudio de pertinencia
de la didactica actual de la educacion superior.
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ABSTRACT

Universities play a very important role in society. They have the unparalleled task
of training the professionals who will carry out the economic, political and social
development of the nation where they live. So they must be able to offer an
education and instruction that prepares them to respond adequately to the
requirements of modern society. The challenge for higher education institutions is
to face a world in which productive systems are constantly changing, with greater
competitiveness. These changes will be object of reflective analysis in this article.
That is why a study of relevance of the current didactics of higher education will be
done.

KEY WORDS: Didactics, higher education.

En las ultimas décadas se ha observado en las universidades de América Latina
una revaloracion del papel de la innovacion, aunado a una serie de cambios
ocasionados fundamentalmente, por el reto de atender una matricula en constante
crecimiento.

! Master, profesora de la UNEMI

% Master, profesora de la UNEMI
® Master, profesor de la UNEMI



Entre los factores determinantes de este hecho, se encuentran, por ejemplo: el
fenbmeno de la globalizacion, la rapidez con que se producen nuevos
conocimientos en diferentes campos cientificos, el crecimiento demografico de la
poblacién juvenil, la incorporacién cada vez mas notable de la mujer al trabajo
productivo, asi como los variados recursos de informacién y comunicacion que
ofrece la Internet (campus virtuales que permiten ampliar la ensefianza mucho
mas alla de las fronteras de la presencialidad, o que propicia un mayor grado de
interactividad entre profesores y alumnos por via telematica; digase web, correo
electronico, chat, videoconferencia, FTP, foros y redes sociales).

A su vez, un conjunto de circunstancias economicas, sociales y culturales, han
favorecido un acelerado avance cientifico y tecnologico, que requiere la
demostracion de un mayor numero de competencias por parte de los egresados
universitarios.

En la actualidad se hace referencia a que la docencia debe transcender el proceso
de ensefanza-aprendizaje, favoreciendo una renovacion que considere: el avance
cientifico, la versatilidad de los contenidos a ensefiar, la incorporacion de variadas
metodologias que reemplacen la insuficiencia de las clases expositivas, el
establecimiento de procesos de educacion permanente que abran posibilidades a
las expectativas de nuevos roles profesionales, sociales y de interdisciplinariedad,
entre otros. Sin embargo, las reformas en el ambito educativo superior ofrecen con
frecuencia resistencia, incertidumbre, inseguridad, lo que estd basado
fundamentalmente en la tradicidbn de afios y en posturas universitarias rigidas y
rutinarias.

El contexto actual de educacién superior en el Ecuador, segun aparece recogido
en la Constitucion de la Republica, sirve de nexo entre la educacion y la realidad
actual. En ello se sistematizan los procesos de corto, mediano y largo alcance
para informar sobre lo que acontece en el pais, con los escenarios en diferentes
aconteceres y hechos que suceden en la contemporaneidad desde un enfoque
pragmatico tendiente a esbozar la sincronizacion de una vertiente netamente
educativa que informe, no que desinforme.

Por esta razon, se vislumbra lo que ocurre en la educaciéon superior del Ecuador
donde se fraguan los diversos actores que ensefian los llamados paradigmas
educativos, modelos, teorias, corrientes, filosofia, epistemologia. En este articulo
se esgrime una fundamentacion teorica y practica en torno a ese acontecer
educativo superior del pais. Para ello, los autores nos valemos de la investigaciéon
histérica mediante series explicativas dentro del andlisis descriptivo, simétrico y de
reflexion.

Tendencias y desafios de la Educacién Superior en Ecuador

Vila'y Fiorucci (2010), esclarecen que situar el debate sobre tendencias y desafios
de la educacion superior o educacion terciaria en el marco de la acelerada
masificacion de este nivel implica analizar los fendbmenos relacionados con ella:



diferenciacion de los sistemas e instituciones de educacion terciaria; cambios en el
acceso Yy las cuestiones de equidad; procesos de transmision del conocimiento
avanzado; aseguramiento de la calidad; procesos de produccion del conocimiento
avanzado; gobierno de los sistemas; financiamiento de la educacion superior; y
economia politica de los sistemas.

Algunas fortalezas que cabe destacar, enriqguecer y aprovechar como
dinamizadores del desarrollo y del cambio educativo en el pais son:

Continuada demanda por educacion, a pesar de la crisis y los altos indices
de pobreza y el descreimiento de la sociedad ecuatoriana, lo que muestra
gue la educacién continda, para la mayoria de la poblacién, como un valor y
esperanza de futuro mejor.

Ampliacion del ambito de lo educativo, mas alla del sistema formal.

Diédlogo entre distintos sectores y despolarizacion del debate entre gobierno
y sindicato docente.

Varias generaciones interactian en el diagnéstico y la respuesta a los
problemas de la educacion.

Mayor interés y participacion en la cuestion educativa por parte de
organismos locales y seccionales, y reivindicacion de la descentralizacion y
la desconcentraciébn como herramientas del buen gobierno.

Reconocimiento de la diversidad, cada vez méas, como potencialidad y
recurso, antes que como problema.

Adopcion creciente de la perspectiva de los derechos en el sistema
educativo.

Interés y predisposicion de los profesores por actualizarse ante los cambios
en el conocimiento, ofrecer respuestas racionales a las nuevas tecnologias
y seguir con su superacion.

Procesos y proyectos de innovacion pedagdgica y curricular en marcha,
algunos de los cuales se insertan o tienen potencial para insertarse dentro
del Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion (MEC) y
convertirse en programas y en politicas.

Expansion y creciente aceptacion de las modernas tecnologias de la
informacion y la comunicacibn como aliados de la ensefianza y el
aprendizaje, dentro y fuera del sistema escolar, tanto por parte de alumnos,
como de profesores y padres de familia.

Por otra parte, en la Ley Organica de Educacién Superior (2010), se enuncian los
nudos criticos que caracterizan esta realidad:

Falta de un proyecto educativo nacional. Ausencia de una politica
educativa, sustituida por proyectos y programas ad-hoc y de poca duracion.
Vision de corto plazo, acotada por periodos de gobierno y administraciones
de turno. Fragmentacion en proyectos, instituciones y acciones aisladas.




Falta de voluntad politica para una transformacion profunda del sistema
educativo. La educacion no es considerada una prioridad nacional; se
asume aun como gasto antes que como inversion en el desarrollo humano,
econdémico y social.

Tratamiento sectorial y estrecho de lo educativo. Ausencia de vinculacion
con la politica econémica y social mas amplia, asi como con los sistemas
de produccion y de gestion publica. Se pretende resolver los llamados
problemas de la educacion desde adentro de esta, sin asumir que tales
problemas exceden el sector. Politicas y medidas que tienden a centrarse
en un unico factor, sin encarar la cuestion educativa de manera integral,
desde la oferta y la demanda, y con enfoques multi y transsectoriales.

Falta de integracion del sistema educativo. El sistema de educacion
universitaria y de investigacion cientifica y tecnoldgica aparece separado de
los demas niveles educativos, y se ve a si mismo como una etapa terminal,
cuando en verdad es condicién del desarrollo de todo el sistema y co-
responsable de la formacion y actualizacién de los cuadros profesionales
que tienen a su cargo las tareas de la investigacion, la planificacion, la
ensefianza, la evaluacion, la formacion docente.

Reduccién de la educacion a la educacién formal y al sistema escolar.
Invisibilizacion y marginalizaciéon de la educacion no formal (de nifos,
jovenes y adultos), reflejadas entre otros aspectos, en la ausencia de
estadisticas y registros de experiencias en este campo. El peso de la
asociacion, aprendizaje = escuela es tan grande que incluso se invisibilizan
la familia, la comunidad, el trabajo, los medios de comunicacién, la
biblioteca, como instituciones y medios de aprendizaje.

Debilidad institucional de todo el sistema educativo y del Ministerio de
Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion (MEC) en particular. En el
marco del debilitamiento general del Estado. Fragmentacién y atomizacion
de las estructuras del MEC, pérdida de liderazgo técnico y de contacto con
la sociedad, centralizacion excesiva y burocratizacion, discontinuidad de
programas Yy politicas, falta de articulacion vertical (administrativa,
curricular, pedagdgica, de formacion docente) entre los distintos niveles del
sistema y falta de articulacion horizontal entre las diferentes modalidades
(formal y no-formal, presencial y a distancia, instituciones educativas y de
capacitacion).

Fuertes debilidades de informacién, conocimiento e investigacién
vinculadas al campo educativo. Desactualizacion con respecto a la
informacion y al avance del conocimiento teérico y practico vinculado al
campo. Disparidades en el manejo y la interpretacion de las estadisticas.
Débil impulso a la investigacién educativa, en universidades e incluso en
centros especializados.

Débil desarrollo de una cultura de la lectura y la escritura en el pais (incluso
entre los sectores alfabetizados y con altos niveles educativos). Al tiempo
gue subsiste un 8% a 11% de poblacién analfabeta mayor de 15 afios, los




problemas en la ensefianza y el aprendizaje de la lectura y la escritura
determinan altos indices de repeticion escolar, particularmente en los dos
primeros grados de la escuela, y contribuyen a alejar, mas que a acercar, a
nifias y joévenes al lenguaje escrito. Una revolucion en las concepciones,
enfoques metodolédgicos y usos de la lectura y la escritura es urgente no
solo en el medio escolar y en la formacién/capacitacion docente, sino en la
familia, la comunidad, los sistemas y redes de bibliotecas, los medios de
comunicacion, los espacios y redes informatizadas. La expansion de las
modernas tecnologias de la informacion y la comunicacion plantea nuevas
oportunidades a la vez que nuevos desafios para el desarrollo y usos de la
lectura y la escritura entre nifios, jovenes y adultos.

Deterioro creciente de la condicion y las expectativas docentes. Muchos
docentes abandonan la docencia para dedicarse a actividades mas faciles,
mas gratas o mejor remuneradas, y otros migran del pais. El envejecimiento
del contingente docente (mas del 30% de los docentes en servicio son
mayores de 50 afios y muchos se niegan a la jubilacion dados los bajos
montos que percibirian) es un factor adicional que presiona en sentido
contrario de la calidad de la ensefianza y del cambio en educacion.

Débil formacion profesional de los diversos actores vinculados al campo
educativo (incluidos docentes de aula, directores, supervisores, formadores
de docentes, investigadores, analistas, asesores, periodistas Yy
comunicadores educativos). La desvalorizacién de la profesion docente y
de la educacién como campo de investigacion y accion se refleja también
en la escasez de cuadros profesionales altamente calificados en este
ambito.

Continuado énfasis sobre la cantidad sin la debida atencién a la calidad.
Prioridad a la infraestructura: construccién escolar, textos, computadoras,
por sobre las personas, las relaciones, los procesos, la pedagogia. El
curriculo y la reforma curricular se asocian al documento normativo, al
manual, el libro de texto, antes que al saber y la capacidad de ensefiar de
los docentes, la motivacion de los alumnos, la interaccién maestro-alumnos
y alumnos-alumnos en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Creciente
confianza depositada en la computadora como panacea para los males de
la educaciéon, en un contexto de desinformacion y falta de analisis critico
acerca del potencial y limites de la computadora y la Internet como
herramientas de aprendizaje de alumnos y docentes, asi como acerca del
costo de las oportunidades, que significa la inversion en tecnologias en un
contexto de escasos recursos y multiples prioridades.

Ausencia de un sistema de evaluacion, informacion publica y rendicién de
cuentas del sistema escolar. Se refleja en y refuerza por el distanciamiento,
la falta de participacion cooperativa y de vigilancia ciudadana y comunitaria
en torno a la educacién. Al ser un activo historico de las naciones
indigenas, el papel fundamental de las comunidades de aprendizaje no ha
sido reconocido de manera generalizada, por lo que han abandonado los
profesionales de la educacion toda la responsabilidad de un proceso




fundamental para la integracion de lazos sociales y culturales que fundan al
Ecuador.

Un_modelo educativo y pedagdégico atrasado. Ello no responde a los
requerimientos del presente y del futuro de las personas y del pais. Un
modelo rigido, resistente al cambio, prescriptivo y homogeneizante, que no
admite las diferencias y la necesidad, por ende, de modelos, estrategias y
respuestas diferenciadas, atendiendo a la diversidad geografica, étnica,
social, cultural, linguistica, de género y generacional. Un modelo que
reproduce el racismo y el machismo que perviven en la sociedad
ecuatoriana, la subordinacién de las culturas y lenguas indigenas, y la
comprension unilateral de la interculturalidad como una necesidad exclusiva
del mundo indigena. Un modelo que no responde a las realidades y
necesidades de la gran mayoria de la poblacién ecuatoriana, por cuanto
esta fundado sobre la base de un alumno y una familia prototipo en la que
se habla castellano y se aspira a aprender inglés como segunda lengua,
con un hogar estable y domicilio fijo, padre y madre, empleo e ingreso
asegurado, madres que ayudan con las tareas escolares, espacio y
condiciones para hacer dichas tareas fuera del horario escolar, juego y
tiempo libre para las nifias.

Reiteracion de un modelo de reforma educativa igualmente obsoleto e
ineficaz. Reforma vertical, de arriba abajo y de afuera hacia adentro, que
asume como verdadero y suficiente el conocimiento experto, que apela a
decretos antes que al didlogo, la consulta y la participacion social, que
cuenta con los docentes como meros ejecutores antes que como
interlocutores, que confunde los documentos y la normativa con los hechos.

La brecha entre la mala escuela publica y la buena escuela privada se
acrecienta (como se acrecienta la brecha entre ricos y pobres en la
sociedad). Aunque los problemas de calidad y relevancia afectan no solo al
sistema publico sino también al privado, la pérdida de legitimidad de la
educacién publica ha alimentado las tendencias privatizadoras en
educacion, particularmente, aunque no solo en la educacion superior,
crecientemente invadida por la mercantilizacion y las ofertas faciles, a
menudo mediadas por la educacion a distancia y el uso de las modernas
tecnologias.

El financiamiento del sector educativo es un problema crénico y cada vez
mas problematico. A su vez, atravesado por multiples problemas: el 30%
acordado en la Constitucidon no se cumple; el presupuesto y los recortes
son decididos por un Ministerio de Economia cada vez mas separado de lo
social y de la satisfaccion de las necesidades de toda la poblacion; el
grueso del presupuesto nacional se destina a salarios docentes, no
obstante ser insuficientes y fuente mayor de insatisfaccion y conflicto
docente; a pesar de que los montos de la cooperaciéon internacional
(préstamos y donaciones) son insignificantes en comparacion con el
presupuesto del Estado nacional. Ese dinero tiene una influencia enorme en




las decisiones de la politica educativa, al ser el Unico dinero disponible para
introducir cambios e innovaciones en el sistema.

e« La cooperacion internacional y sus propios problemas contribuyen a
acentuar algunos de los problemas del sector educativo. Ello refuerza la
dependencia externa (financiera y técnica), la descoordinacion, la
fragmentacion y la discontinuidad de los esfuerzos, los comportamientos
corporativos, la cultura del proyecto y de los resultados por sobre la del
proceso, el cumplimiento de plazos y metas antes que el logro de avances
significativos y sustentables.

Analizar las situaciones y condiciones educativas, en el nuevo siglo y en
escenarios en los que los estados han asumido firmemente la garantia de los
derechos, no puede realizarse bajo los mismos enfoques acostumbrados, muchas
veces simplistas o pragmaticos que dan cuenta de una minima parte del hecho
educativo, sino bajo un pensamiento sistémico y complejo que dé cuentas de su
integralidad, y considere los nuevos paradigmas educativos, el progreso en
términos de acceso y calidad, sus demandas, expectativas y necesidades.

Segun Correa (2016), un factor fundamental en el progreso de un pais, es la
preparacion de sus recursos humanos, eso hace que la educaciéon tenga un papel
cada vez mas importante en la sociedad.

En la actualidad, en el contexto ecuatoriano, el portafolio docente
constituye un instrumento que proporciona un progreso en la calidad de la
ensefianza, por lo que se considera muy valioso a la hora de evaluar a los
docentes universitarios. No obstante, lo anteriormente expuesto implica ir mas alla
de elaborar un portafolio docente con fines burocraticos, como mera acumulacion
de evidencias, sino otorgarle su verdadero significado y basamento
epistemoldgico, asi como su impacto en los procesos de mejora e innovacion,
como procesos organizados, continuos, de necesario impacto social, que tributan
al perfeccionamiento del modo de actuacién profesional pedagdgica, asi como
constituyen invariantes en la formacion de la identidad profesional del docente.

Es necesario destacar lo referido por Calderén (2011) en relacién con que los
docentes son profesionales innovadores que generan saber en situaciones muy
concretas desde la accion y la reflexion. Este saber se transmite, a su vez, a otros
investigadores, que producen conocimiento mediante estudios en los que
incorporan los saberes y cuestionamientos que provienen de la préactica y
contribuyen asi al desarrollo de la innovacion y de la profesion docente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la Educacion Superior
tendra, entre otros, los siguientes fines:

e Aportar al desarrollo del pensamiento universal, al despliegue de la
produccion cientifica y a la promocion de las transferencias e innovaciones
tecnologicas.

e Fomentar y ejecutar programas de investigacion de caracter cientifico,
tecnoldgico y pedagdgico que coadyuven al mejoramiento y proteccion del
ambiente y promuevan el desarrollo sustentable nacional.



La consecucion de estas aspiraciones no seria posible de no tener en cuenta un
fendbmeno que ha ido en incremento en los ultimos afos, la institucionalizacion de
los esfuerzos por la innovacion. De ello puede derivarse que este ha dado paso a
lo que denominan innovacion guiada, en la cual se establecen siete tipos distintos
de innovacion:

e Innovaciones individuales y de grupo. Responden directamente,
relacionadas con el aula y el curso, a las necesidades de los estudiantes y
a los asuntos profesionales.

e Iniciativas disciplinares. Estan patrocinadas por asociaciones y grupos
profesionales.

e Innovaciones que responden a la educacion por medios tecnoldgicos.
Aprovechan las nuevas tecnologias y adquieren o desarrollan materiales
asociados.

e Innovaciones provocadas por el curriculo. Estan implementadas para
satisfacer las necesidades de la estructura modular y/o semestral y para
responder a cambios de contenido de los campos de estudio y de los
desarrollos interdisciplinares.

¢ Iniciativas institucionales. Incluyen las decisiones de normativa diferente y
los procesos de desarrollo profesional.

¢ Iniciativas sistémicas. Contemplan la creacion de un gobierno en las nuevas
universidades o comités diferenciados y adaptados a cada institucion.

e Derivados sistémicos. Emergen dentro de las instituciones de Educacion
Superior como resultado de la normativa y la praxis en todo el sistema.

La reflexion final gira en torno a la contribucion de la innovacion al desarrollo de
una regién o pais. Este ultimo depende, en buena medida, de su habilidad para
estimular la innovacién educativa, en particular, en la Educacion Superior. A ello
no escapa el Ecuador, pais que pretende alcanzar altos indices de calidad en este
subsistema educativo, a partir del reforzamiento de la institucionalizacion de los
esfuerzos innovadores. Todo esto desde la accién y la reflexién; la aglutinacion de
los saberes y el fortalecimiento de la profesion docente y en lo cual juega un rol
trascendental, como elemento clave en el quehacer practico-tedrico del docente
universitario, el portafolio docente.

Es correspondencia con lo que plantean Parrefio, Carrera y Ayala (2017), es
necesario replantear el derecho a la educacién superior que tienen todas las
mujeres y hombres ecuatorianos, asi como también el mejoramiento continuo. Al
considerar que ello favorecera no solo el éxito de los graduados, sino una mayor
contribucion de los ciudadanos y ciudadanas al desarrollo politico,
socioeconomico, cultural y ambiental del pais. De esta manera, se asegura mayor
pertinencia y rigor en la oferta de servicios y, por tanto, una educacion mas
significativa, mejor correspondencia con el mercado laboral y mas elevada
capacidad de contribucion al desarrollo del pais con enfoque humano. Es por ello
que la trascendencia de la educacion resulta de particular interés al analizar sus
diversos niveles y estructuras, asi como las caracteristicas y posibilidades de las
instituciones que la imparten.



Esto dltimo no debe ser entendido desde una Optica reduccionista con fines
burocraticos, como mera acumulacion de evidencias, sino como precursor de los
procesos de mejora e innovacién, atendiendo a su auténtico significado y
basamento epistemoldgico; no ya anicamente para
evaluar sino también para generar un mayor grado de conciencia sobre
el proceso de ensefianza-aprendizaje y su repercusion en la formacion de los
estudiantes universitarios asi como en los propios procesos de mejora e
innovacion.
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